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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Arbeitsschutz bedeutet Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten. Damit ist er von
enormer Bedeutung. Der sichere Betrieb von Geraten, Maschinen und Anlagen schitzt
nicht nur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern auch die Umwelt. Fur Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber ist es deshalb eine zentrale FUhrungsaufgabe, den Arbeitsschutz zu
organisieren. Schlieldlich ist die Gesundheit der Beschaftigten auch eine Grundvorausset-
zung fur den Erfolg eines Unternehmens.

Zahlreiche Arbeitsunfalle und berufsbedingte Erkrankungen zeigen, wie wichtig die Arbeits-
schutzverwaltung ist: Noch immer gibt es Mangel in der Verwendung von Arbeitsmitteln
und bei Tatigkeiten mit Gefahrstoffen, Gefahrdungsbeurteilungen liegen nicht vor oder Ar-
beitsschutzunterweisungen werden nicht durchgefuhrt. Mit dem Einsatz unserer Betriebe,
Fachinstitutionen und Behorden fur den Arbeits- und Umweltschutz ist eine grof3e Verant-
wortung fur die Beschaftigten verbunden. Ihr Engagement flr eine sichere und gesunde
Arbeitswelt und eine intakte Umwelt ist unverzichtbar.

Der Jahresbericht Arbeitsschutz 2016 der Gewerbeaufsicht informiert Uber die wichtigsten

Schwerpunktthemen im staatlichen Arbeitsschutz und gibt einen kurzen Ausblick auf anste-
hende Anderungen. Wir wiinschen lhnen eine interessante Lektire!

Mot Fobrwas - @ i

Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut MdL Franz Untersteller MdL
Ministerin fur Wirtschaft, Arbeit Minister fur Umwelt, Klima und
und Wohnungsbau Energiewirtschaft
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1. DIE BADEN-WURTTEMBERGISCHE GEWERBEAUFSICHT
1.1 Organisation

Im Berichtszeitraum sind keine organisatorischen Anderungen erfolgt.

Die Gewerbeaufsicht in Baden-Wurttemberg hat ein breitgefachertes Aufgabenfeld zu be-
waltigen. Sie ist umfassend zustandig fur die Bereiche technischer, organisatorischer, sozi-
aler und medizinischer Arbeitsschutz, iberwachungsbediirftige Anlagen sowie fiir Uberwa-

chungsaufgaben in den Fachgebieten Immissionsschutz, Anlagensicherheit, Abfallwirt-

ALLGEMEINES

schaft, Industrieabwasser und Gefahrgutbeforderung.

Die Vollzugsaufgaben im Arbeits- und Umweltschutz werden von den 44 Stadt- und Land-
kreisen und den vier Regierungsprasidien integrativ wahrgenommen. Im Zusammenhang
mit umweltrechtlich bedeutsamen Anlagen wie Anlagen nach der Industrieemissionsrichtli-
nie (IE-Anlagen) und Betriebsbereichen nach Storfall-Verordnung obliegen die Aufgaben
allein den vier Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tubingen. Aul3er-
dem nehmen die Regierungsprasidien die Aufgaben des Strahlenschutzes, des Mutter-
schutzes und des Heimarbeiterschutzes wahr.

Aufgrund der Organisationshoheit der Stadt- und Landkreise ist die Gewerbeaufsicht in
den einzelnen Kreisen unterschiedlich organisiert. Zum Teil bildet sie eigenstandige Ein-
heiten, zum Teil ist sie in die Umweltschutzverwaltungen oder Baurechtsverwaltungen in-
tegriert. In den Regierungsprasidien sind die Aufgaben in der Abteilung Umwelt in vier In-
dustriereferaten mit den Schwerpunkten Immissionsschutz, Abfall, Abwasser und Arbeits-
schutz angesiedelt. In Stuttgart gibt es ein funftes Industriereferat, das ausschlieBlich fur
Betriebe mit erweiterten Pflichten nach der Storfall-Verordnung zustandig ist. Die Zuord-
nung der Sonderdienste zu den einzelnen Industriereferaten ist ortlich unterschiedlich ge-
regelt.

Mit der Anderung der Abgrenzung der Geschéftsbereiche der Ministerien vom 26. Juli
2016 wurde der soziale Arbeitsschutz einschliel3lich betrieblicher Arbeitsschutzorganisa-
tion, Arbeitsmedizin und betriebsarztlicher Dienst, gesundheitliche Fragen des Arbeits-
schutzes, technischer Arbeitsschutz dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Woh-
nungsbau (Wirtschaftsministerium, WM) Ubertragen. Das Wirtschaftsministerium und das
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Umweltministerium, UM) nehmen
jeweils flr ihre Ressortzustandigkeit die Fachaufsicht tber die vier Regierungsprasidien
wahr. Die Regierungsprasidien ihrerseits Uben die Fachaufsicht Uber die Stadt- und Land-

kreise aus.



Die Marktiberwachung ist beim Regierungsprasidium Tldbingen in der Abteilung Markt-
uberwachung fur das gesamte Bundesland gebundelt.

Der Medizinische Arbeitsschutz ist dem Landesgesundheitsamt Baden-Wurttemberg (LGA;
Abteilung 9 des RPS) zugeordnet. In der neu geschaffenen ,Kompetenzstelle Arbeitsmedi-
zin, Arbeitspsychologie, Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM)“ berat der ,Staatli-
che Gewerbearzt” die Gewerbeaufsicht in Fragen der Arbeitsmedizin und der Arbeitspsy-
chologie. Fur die Arbeitsfelder Arbeitspsychologie und BGM wurde dafur ein eigenes Sach-
gebiet geschaffen. Eine Ubersicht Uber die Tatigkeit des Staatlichen Gewerbearztes gibt
der Jahresbericht des Landesgesundheitsamtes Baden-Wurttemberg

(www.gesundheitsamt-bw.de).

Eine Schlusselfunktion fallt der zentralen Stelle fur die Vollzugsunterstutzung (ZSV) beim
Regierungsprasidium Tubingen zu, die allen Beschaftigten in der Gewerbeaufsicht eine
stets aktuelle Informationsplattform im Intranet zur Verfligung stellt. Die ZSV unterhalt auch
fur Betriebe und Burger eine Internetplattform, auf der neben den fur den Arbeitsschutz und
Umweltschutz gultigen Vorschriften in der jeweils aktuellen Fassung zusatzlich natzliche
Informationen und Publikationen zur Verfligung gestellt werden

(www.gewerbeaufsicht.baden-wuerttemberg.de). Die informationstechnische Unterstitzung

des Aufgabenvollzugs und der Berichterstattung erfolgt durch das Informationssystem
WIBAS (Wasser, Immissionsschutz, Boden, Abfall und Arbeitsschutz).

Die Landesanstalt fir Umwelt (LUBW) unterstitzt die Aufgabenwahrnehmung in den Voll-
zugsbehoérden und Ministerien u. a. durch fachliche Stellungnahmen, Fortbildungsveran-
staltungen und durch messtechnische Hilfestellung. Die Ausstattung der ,Kompetenzstelle
Arbeitsschutz“ bei der LUBW gestattet es, dass chemische (Gefahrstoffe) sowie physikali-
sche (Larm u. a.) Einwirkungen am Arbeitsplatz ermittelt und bewertet werden kénnen.
Dartber hinaus wird die Erfassung der GDA-Arbeitsprogramme mittels WIBAS fachlich be-
gleitet — die Ergebnisse der landesweiten GDA-Erfassung werden validiert und an die bun-

desweite Koordinierungsstelle Gbermittelt.

Umweltministerium
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1.2 Personalentwicklung

Personalfihrende Behdrden flr die Beschaftigten mit Aufgaben der Gewerbeaufsicht auf

mittlerer und unterer Verwaltungsebene sind in Baden-Wurttemberg:

— das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft flr die Beschaftigten im

hoheren Dienst bei den Landratsamtern,
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— das Innenministerium fur die Beschaftigten im hoheren Dienst bei den Regierungs-

prasidien,

— die Regierungsprasidien fur die Beschaftigten im mittleren und gehobenen Dienst
bei den Regierungsprasidien,
— die Landratsamter fur ihre Beschaftigten im mittleren und gehobenen Dienst,

— die Burgermeisteramter der Stadtkreise fur ihre Beschaftigten.

Landesweit sind in der Gewerbeaufsicht 544 ausgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter tatig. Das Personal in den Regierungsprasidien und Kreisen nimmt die Aufgaben im Ar-
beitsschutz und Umweltschutz integrativ wahr. Die Ausweisung des Personals in den
obersten Landesbehoérden (Tabelle 1) beschrankt sich nur auf den Arbeitsschutz.

Als Ersatz fur ausgeschiedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter befinden sich derzeit 34
Aufsichtskrafte in Einarbeitung. Der Frauenanteil in der Gewerbeaufsicht betragt 34,2 %

und steigt damit weiter langsam an.

Umweltministerium
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1.3 Zielvereinbarungen und fachlich wichtige Themen
Uberwachung des Umgangs mit krebserzeugenden Gefahrstoffen

In Deutschland erkranken jahrlich etwa 470.000 Menschen an Krebs. Bei schatzungsweise
5 % handelt es sich um berufsbedingte Krebserkrankungen. Nur wenn die berufsbedingte
Tatigkeit als Hauptverursacher anzusehen ist, handelt es sich um eine Berufskrankheit
(etwa 2.400 Krebserkrankungen jahrlich). Um Krebserkrankungen in Folge von Tatigkeiten
mit krebserzeugenden Gefahrstoffen zu verhindern, regelt die Gefahrstoffverordnung zahl-
reiche Anforderungen zum Schutz der Beschaftigten.

Fir die Uberwachung und Beratung von Betrieben, die mit krebserzeugenden Gefahrstof-

fen umgehen, stand der Gewerbeaufsicht als Orientierungshilfen eine Handlungsanleitung,

eine allgemeine Checkliste flr Tatigkeiten mit samtlichen krebserzeugenden Stoffen sowie
eine spezielle Checkliste fur Tatigkeiten mit krebserzeugenden Hartholzstauben zur Verfu-
gung.

Insgesamt wurden landesweit 184 Betriebe Uberprift. Bei 37 % der Uberpruften Betriebe

handelte es sich um holzverarbeitende Betriebe, bei denen krebserzeugende Hartholz-

staube auftreten. In anderen Betrieben wurden Tatigkeiten mit insgesamt ca. 100 verschie-
denen krebserzeugenden Gefahrstoffen angetroffen (v. a. Asbest, Formaldehyd, Dieselmo-
toremissionen, Chrom (V1) sowie Nickel bzw. deren Verbindungen).

Die Uberwachungen ergaben schwerpunktmaRig folgendes Ergebnis:

e Arbeitgeber missen gemafl den Vorgaben der Gefahrstoffverordnung ein Verzeichnis
fuhren, aus dem die Hohe und die Dauer der Exposition der Beschaftigten gegenuber
krebserzeugenden Gefahrstoffen hervorgeht. Das Verzeichnis dient auch der langfristi-
gen Beweissicherung fuir mégliche Berufskrankheiten. Die Uberwachungen ergaben,
dass dieses Verzeichnis bei 60 % der tuberwachten Betriebe nicht vorhanden war.

e In 63 % der Uberwachten Betriebe ist ein risikobezogenes Malkhahmenkonzept be-
kannt, das dazu dient, dass die durch die krebserzeugenden Gefahrstoffe auftretenden
Gefahrdungen auf ein Minimum reduziert werden.

e Tatigkeiten mit krebserzeugenden Gefahrstoffen unterliegen grofdtenteils der arbeitsme-
dizinischen Vorsorge. In 65 % der Uberwachten Betriebe wird eine arbeitsmedizinische
Vorsorge der Beschaftigten durchgefiihrt.

Die Gesamtbewertung ergab, dass ca. 20 % der Uberwachten Betriebe mit ,mangelhaft"

bewertet wurden, d. h. dort lagen Mangel vor, die Auswirkung auf Sicherheit und Gesund-

heitsschutz der Beschaftigten haben kdnnen. In diesen Fallen wurden die Betriebe unver-

zuglich aufgefordert, MalRnahmen zur Behebung der Mangel zu ergreifen. Die Aktion wird
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im Jahr 2017 weiter fortgesetzt.

Umweltministerium

Uberwachung des Verkaufs von Silvesterfeuerwerk im Einzelhandel

Die fiir die Uberwachung des Sprengstoffgesetzes im gewerblichen Bereich zustandigen
Stadt- und Landkreise haben im Dezember 2016, verstarkt zwei Tage vor Silvester, Kon-
trollen im Einzelhandel hinsichtlich der Lagerung, des Verkaufs und der Sicherheit der
Feuerwerksartikel durchgefuhrt. Insgesamt wurden 531 Betriebe kontrolliert. Dabei er-

streckten sich die Kontrollen auf die Einhaltung der zulassigen Lagermengen in den Vor-

rats- und Verkaufsraumen, auf die Zulassigkeit und Sicherheit der Produkte durch Inau-

genscheinnahme, den Brandschutz sowie auf die Einhaltung von sonstigen sprengstoff-

und arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften.

Bei einzelnen Feuerwerksartikeln wurden beschadigte Verpackungen beanstandet und

veranlasst, dass diese mangelhaften Produkte aus dem Verkauf genommen wurden. Die

betroffenen Handler leisteten dem sofort Folge. lllegal vertriebene und nicht zugelassene

Produkte wurden nicht angetroffen.

Weiterhin wurden Mangel verschiedener Art festgestellt, wie beispielsweise:

e zuldssige Menge im Verkaufs- oder Lagerraum geringfugig Uberschritten,

e fehlende, falsch platzierte oder nicht rechtzeitig geprufte Feuerléscher,

e Dblockierte Fluchtwege oder Brandschutztliren, defekte Brandschutztiiren,

e keine Anzeige des Verkaufs nach § 14 SprengG,

e fehlende Unterweisung des Verkaufspersonals,

o fehlende Rauchverbotshinweise an Lagercontainern,

e Lagerung brennbarer Materialien in unmittelbarer Nahe zu Feuerwerksartikeln.

Die Offentlichkeit wurde Uber die geltenden Vorschriften durch eine Pressemitteilung des

Umweltministeriums informiert. Einzelne Stadt- und Landkreise gaben eigene Pressemit-

teilungen heraus oder verodffentlichten zusatzlich Merkblatter. Daneben erfolgte bei den

Kontrollen eine gezielte Beratung der Handler.

Das seit dem 1. Januar 2015 fur die Marktiberwachung in Baden-Wurttemberg im Bereich

des Sprengstoffrechtes zustandige Regierungsprasidium Tubingen, Abteilung 11 Markt-

Uberwachung, fihrte im IV. Quartal 2016 bei zwei Grol3handlern und im Zentrallager einer

bundesweit tatigen Handelskette Kontrollen durch.

Bei den insgesamt 60 Uberpruften Feuerwerksartikeln wurden keine Mangel hinsichtlich
13



der Kennzeichnung festgestellt. In drei Fallen wurden Produkte ohne CE-Kennzeichnung
gefunden, deren Verkauf gemaR einer Ubergangsvorschrift noch bis zum 3. Juli 2017 zu-
lassig war. Die jeweiligen Gro3handler wurden vom Regierungsprasidium Tubingen auf

den Ablauf der Ubergangsvorschrift und die zuklinftig zu beachtenden Regelungen hinge-
wiesen.

Umweltministerium
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2. AKTUELLE ENTWICKLUNGEN
2.1 Mutterschutz
Fachgruppe Mutterschutz

Die vier Regierungsprasidien sind zustandige Behorde fir die Uberwachung des Mutter-
schutzgesetzes in den Betrieben. 2016 sind bei den Regierungspréasidien 42.837 Schwan-
gerschaftsmeldungen der Arbeitgeber eingegangen. Das sind 6,5 % mehr Anzeigen als im
Vorjahr. Von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Regierungsprasidien wurden da-
raufhin 758 Arbeitsplatze tberprift. In 320 Fallen wurden Arbeitsbedingungen durch ein

Revisionsschreiben beanstandet. In sechs Fallen wurde ein Bul3geldbescheid erlassen.

ENTWICKLUNGEN

Zusatzlich haben die Regierungsprasidien die Arbeitsplatzbesichtigungen schwerpunkt-

malfiig in Backereien und im Gesundheitswesen durchgefuhrt.

Besonderer Kiindigungsschutz

Wahrend der Schwangerschaft bis zu vier Monate nach der Entbindung, der Elternzeit o-
der der Pflege naher Angehdriger kbnnen Arbeitsverhaltnisse nur bei Vorliegen besonde-
rer Griinde gekindigt werden. Beabsichtigte Kiindigungen missen bei den zustandigen
Behorden beantragt werden.

172 Antrage auf Kiindigung wahrend der Schwangerschaft bzw. vier Monate nach der
Entbindung wurden abschliel3end bearbeitet. 22,7 % wurden mit dem Verhalten der
Schwangeren begriindet und 77,3 % der Antrage erfolgten betriebsbedingt. In 115 Fallen
wurde dem Antrag auf Zulassung zur Kindigung zugestimmt, funf Antrage wurden abge-
lehnt und 56 Antrage erledigten sich durch die Riicknahme des Antrages. In sieben Fallen
sind Klagen anhangig.

Die Bearbeitung der Antrage auf Zulassung zur Kiindigung wéhrend der Elternzeit obliegt
dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS). Hier wurden 315 Antréage bear-
beitet, 202 Antragen wurde zugestimmt, sieben Antradge wurden abgelehnt und 86 erledig-
ten sich durch Ricknahme von Seiten des Antragstellers. In 16 Fallen kam es zum Wider-
spruchsverfahren und in einem Fall zum Klageverfahren.

Die Bearbeitung von Kiindigungsantragen wahrend der maximal sechsmonatigen Pflege-

zeit naher Angehoriger obliegt ebenfalls dem KVJS, hier ging ein Antrag ein.

Wirtschaftsministerium
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Tatigkeitsstatistik Mutterschutz Baden-Wirttemberg

Tatigkeitsbericht - Pravention - Berichtsjahr 2016
Anzeigen nach § 5 MuSchG 42.837
Anzahl Gberpriifter Betriebe 758
Revisionsschreiben nach Betriebsrevisionen 320
Anordnungen 6
Klageverfahren 1
BuRgeldbescheide 6
Summe der GeldbuRRen 1905
Grinde

verhaltens- | betriebs-
Kiindigungsantrage 8 9 MuSchG (bezogen auf Personen) Anzahl bedingt bedingt
Nicht entschiedene Antrage aus vorangegangenem Jahr 37 12 25
Eingegangene Antrage (bezogen auf die betreffenden Personen) 172 39 133
Ablehnungen 5 5 0
Zustimmungen 115 8 107
Riucknahmen und sonstige Erledigungen 56 32 24
Erledigung durch Aktenabgabe an KVJS 14 1 13
Klageverfahren (anhangig oder abgeschlossen) 7 2 5
Noch nicht erledigte Antrage 19 4 15

verhaltens- | betriebs-
Kundigungsantrage 8§ 18 BEEG (bezogen auf Personen) Anzahl bedingt bedingt
Nicht entschiedene Antrage aus vergangenem Berichtszeitraum 67 6 61
Eingegangene Antrage (bezogen auf die betreffenden Personen) 315 23 292
Ablehnungen 7 5 2
Zustimmungen 202 2 200
Ricknahmen und sonstige Erledigungen 86 19 67
Erledigung des KVJS durch Aktenabgabe an RP 35 2 33
Widerspruchsverfahren 16 7 9
Klageverfahren (anhangig oder abgeschlossen) 1 0 1
Noch nicht erledigte Antrage 48 1 47

verhaltens- | betriebs-
Kindigungsantrage 8 5 Pflegezeitgesetz 2016 Anzahl bedingt bedingt
Nicht entschiedene Antrage aus vergangenem Berichtszeitraum 1 1 0
Eingegangene Antrage (bezogen auf die betreffenden Personen) 1 1 0
Ablehnungen 1 1 0
Zustimmungen 0 0 0
Rucknahmen und sonstige Erledigungen 1 1 0
Widerspruchsverfahren 0 0 0
Klageverfahren 0 0 0
Noch nicht erledigte Antrage 0 0 0

Wirtschaftsministerium
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Mutterschutz im Gesundheitswesen

Im Bereich des Gesundheitswesens wurden neun Fachkliniken/Kurkliniken im Kreis Breis-
gau-Hochschwarzwald angeschrieben und tber die mutterschutzrechtlichen Bestimmun-
gen informiert. In einem Fall wurde eine Fachklinik aufgesucht, um auf die Meldepflicht
und das Mutterschutzgesetz hinzuweisen. Diese Fachkliniken hatten seit vielen Jahren
keine Schwangerschaften gemeldet. Diese Vorgehensweise war zielfihrend, von mindes-
tens sechs dieser Kliniken wurden inzwischen Schwangerschaften gemeldet. Im Rahmen
dieser Schwerpunktaktion ergab sich in einer Klinik im Landkreis Lorrach, mit Schwer-
punkt Geburtshilfe und Padiatrie eine Besprechung mit den Verantwortlichen und der Be-

triebsarztin mit dem Ziel, das vorhandene Mutterschutzkonzept zu prifen und ggf. zu ver-

ENTWICKLUNGEN

bessern. In der Folge wurde die vorhandene Gefahrdungsbeurteilung tUberarbeitet und die
internen Ablaufe bei Schwangerschaften verbessert. Zukinftig erhalt das RPF eine detail-
lierte und aussagekraftige Schwangerschaftsmitteilung. In weiteren Kreiskliniken wurde
ebenfalls das Mutterschutzkonzept besprochen. Auffallend war, dass in den Krankenhau-
sern die Schwangerschaften der Arztinnen oft spat gemeldet werden; Verbesserungsbe-
darf besteht auch in der Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung durch den verant-
wortlichen Vorgesetzten, der sich haufig seiner Verantwortung nicht ausreichend bewusst
ist. Auch im Bereich der Altenpflege besteht z. T. noch erheblicher Informationsbedarf.
Wiederholt gab es Falle, in denen werdende Mutter entgegen des Nachtarbeitsverbots als
Nachtschwestern eingesetzt werden sollten. Infektionsgefahrdungen durch Nadelstichver-
letzungen sind 6fters in der Altenpflege zu wenig bertcksichtigt. Haufig erhalten die
Schwangeren von den Facharzten aufgrund der Arbeitsbedingungen individuelle Beschéaf-
tigungsverbote und legen diese zusammen mit dem Schwangerschaftsattest vor. Doch
gerade auch im Bereich der Altenpflege gabe es geniigend Arbeiten, die mutterschutz-
rechtlich moglich waren. Da solche Anderungen der Arbeitsbedingungen jedoch haufig
nur mit grélBerem organisatorischem Aufwand maoglich wéren, und die Heimleitungen et-
waige haufigere Krankmeldungen der Schwangeren befirchten, werden generelle Be-
schaftigungsverbote schnell ausgesprochen. Nur wenige Heimleiter machen sich die
Muhe einer Arbeitsumorganisation. Dagegen gibt es auch Heimleitungen, die Schwangere
sehr gerne administrativ einsetzen wirden und kdnnten. Oft scheitert diese Umsetzung
jedoch daran, dass ein individuelles Beschéaftigungsverbot eines Arztes vorliegt, das auf-
grund der Schilderungen Uber die Arbeitssituation der Arbeitnehmerin ausgesprochen
wird. Dem Arbeitgeber wird in diesem Fall durch die vorschnelle Ausstellung und Zemen-

tierung des Beschéftigungsverbots bis zu Beginn der Schutzfrist die Moglichkeit verwehrt,
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die Tatigkeiten mutterschutzgerecht zu gestalten. Das vorlaufige individuelle Beschéfti-
gungsverbot hat sich deshalb aus Sicht der Fachgruppe bewéhrt, da die Behdrde in diesen
Fallen einbezogen wird und dem Arbeitgeber damit die Mdglichkeit eingerdumt wird, die

Arbeit mutterschutzgerecht zu gestalten.

Regierungsprasidium Freiburg

Zusammenarbeit mit Gynakologen

Da es immer wieder zu Unklarheiten zwischen den &arztlichen, den vorlaufigen und den be-
trieblichen Beschaftigungsverboten kommt, wurde die Zusammenarbeit mit den niederge-
lassenen Gynéakologen intensiviert. Zum einem wurden die Praxen aufgesucht und Infor-
mationen ubergeben, zum anderen wurden auch Einladungen zu Arbeitskreisen/Stamm-
tischen angenommen, auf denen zum Thema Mutterschutz, Beschaftigungsverbote und
vorlaufigem individuellen Beschéftigungsverbot informiert wurde. Diese Gesprache wirken
dem Informationsdefizit entgegen, aus dem heraus zu schnell arztliche Beschaftigungsver-
bote ausgesprochen werden. Die Riickmeldung der Gyné&kologen war positiv, fur die
Schwangere fiihrte es oft zu einer individuellen, gesetzeskonformen Lésung, anstatt zu ei-
nem Beschéftigungsverbot. Manche Frauen nehmen auch wieder von der Forderung nach
einem Beschaftigungsverbot Abstand, wenn sie den Flyer der Fachgruppe erhalten, uns

kontaktieren und eine sachgerechte Information erhalten.

Regierungsprasidium Freiburg

Mutterschutz in Einzelhandelsbetrieben — Aufgabenschwerpunkt 2016

Die Fachgruppe Mutterschutz des Regierungsprasidiums Stuttgart fuhrte flr das Jahr 2016
als Aufgabenschwerpunkt die Uberprifung des Mutterschutzes in Einzelhandelsbetrieben
aus dem Jahr 2015 fort, da ein erhéhter Beratungs- und Uberwachungsbedarf in diesem
Bereich festgestellt wurde.

Von den insgesamt 394 im Jahr 2016 durchgefiihrten Arbeitsplatzrevisionen der Fach-
gruppe fanden 228 Uberprifungen bei Einzelhandelsbetrieben statt. Das entspricht etwa
58 %.

Bei den Uberprften Einzelhandelsbetrieben bildete wiederum ein Schwerpunkt die Super-

markte/Lebensmittelfilialisten (74 Revisionen) und die Textilbetriebe (53 Revisionen).
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Bei insgesamt 86 Revisionen (38 %) war der Arbeitsplatz fir die werdende Mutter in Ord-
nung. In 113 Fallen (50 %) mussten vom Arbeitgeber Veranderungen bzw. weitere Veran-
derungen am Arbeitsplatz vorgenommen werden oder die Schwangere wurde umgesetzt.
In 29 Fallen (13 %) fuhrte die Arbeitsplatzrevision zu teilweisen oder vollstandigen Frei-
stellungen der werdenden Miitter.

Im Rahmen der Schwerpunktaktion wurden auch in einigen Filialen einer Textilhandels-
kette Uberpriifungen durchgefihrt. AuRerdem gab es eine Anfrage des Betriebsrates zu
Fragen des Mutterschutzes. Hierbei ging es vor allem darum, welche Mal3hahmen nach
der Gefahrdungsbeurteilung im Arbeitsalltag umgesetzt werden kénnen. Das heift, wel-

che Tatigkeiten kdnnen von Schwangeren weiterhin durchgefuhrt werden und wie missen
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die Rahmenbedingungen gestaltet sein (z. B. Sitzgelegenheit und Liegemaoglichkeit).

Auf Anfrage der Regionalleitung dieser Textilhandelskette fand eine Besprechung wah-
rend einer Filialleitersitzung statt, bei der eine Mitarbeiterin des Regierungsprasidiums
zum Thema Mutterschutz referierte und die vielseitigen Fragen beantwortete. An der Be-
sprechung nahmen, neben der Regionalleitung und dem Betriebsrat, zwischen 30 und 35
Filialleiterinnen und Filialleiter aus Filialen im Regierungsbezirk sowie den angrenzenden
Gebieten teil. SchwerpunktmaRig wurden die Themen Gefahrdungsbeurteilung, Beschéfti-
gungsverbote im Einzelhandel und auch das Thema Stillzeiten und Beschéaftigungsver-
bote fur stillende Mutter besprochen.

Da es im Bereich Einzelhandel teilweise noch erhebliche Defizite bei der Umsetzung der
mutterschutzrechtlichen Bestimmungen gibt, ist vorgesehen, dass die Fachgruppe weiter-
hin einen entsprechenden Anteil der Arbeitsplatzrevisionen im Bereich des Einzelhandels
durchfihrt.

Regierungsprasidium Stuttgart

Uberprifung des Mutterschutzgesetzes in Backereien

Im Rahmen des Aufgabenschwerpunktes 2016 wurden im Aufsichtsbezirk des Regie-
rungsprasidiums Tubingen Backereien Uberprift. Dabei wurde Folgendes festgestellt:

Die Tatigkeit einer Backereiverkauferin erfordert teilweise ,erhebliches Strecken® (hohe
Brotregale) und ,Beugen® (tiefe Greifrdume bei Bedientheken). Das Verwenden von Auf-
stiegshilfen ist aus Griinden der Unfallgefahr (bundesweite Festlegung zu 8 4 Abs. 2 Nr.8
MuSchG) nicht zulassig. Werdende Miitter sollten daher in Verkaufsfilialen moglichst nicht

alleine arbeiten, damit durch gegenseitige Hilfe die Einhaltung der Beschéaftigungsverbote
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gewabhrleistet ist.

Bei Kontrollen vor Ort wurde festgestellt, dass werdende Mutter aus Filialen mit Alleinarbeit
entweder versetzt werden oder, wenn die nachste Filiale in unzumutbarer Entfernung lag
bzw. dort kein zusatzliches Personal gebraucht wurde, freigestellt wurden.

Sonntagsarbeit ist fur Backereiverkduferinnen zum Brotchenverkauf vormittags oder zum
Kuchenverkauf nachmittags erlaubt. Werdende Mutter dirfen aber an Sonn- und Feierta-
gen nur mit einer Ausnahmegenehmigung der Aufsichtsbehdrde beschaftigt werden. Nur
fur schwangere Beschéftigte in Backereien mit Cafés gibt es eine gesetzliche Ausnahme.
Einigen Betrieben sind die unterschiedlichen Regelungen im Mutterschutzgesetz bzw. Ar-
beitszeitgesetz nicht bekannt. Die Arbeitszeit der werdenden Mutter wurde erst nach der
Kontrolle geandert. In drei Fallen wurde ein Antrag auf Ausnahmegenehmigung gestellt, da
die werdenden Mitter die Sonntagsarbeit weiterfiihren wollten.

Backereifilialen in Supermarkten haben meist noch nach 20 Uhr ged6ffnet. Die Arbeitszeit
der werdenden Mutter wird in der Regel an die gesetzlichen Vorgaben angepasst, in einem
Fall allerdings erst nach Aufforderung durch das Regierungsprasidium.

Arbeitsbeginn ist in diesen Filialen oft vor 6 Uhr, damit die Regale rechtzeitig vor Laden6ff-
nung eingeraumt sind. Da dieses Einraumen meist auch mit kérperlichen Belastungen ver-
bunden ist, beginnt die Arbeitszeit von Schwangeren meist spéater. Ein Arbeitgeber hat sich
allerdings erst nach Aufforderung des Regierungsprasidiums an die gesetzliche Regelung
gehalten.

In vielen Backereien/Filialen gibt es weder Pausenraume noch sonstige Sozialraume.
Folge: Es fehlen oft nicht nur die gesetzlich vorgegebenen Liegemdglichkeiten, sondern es
gibt noch nicht einmal die Mdglichkeit, sich au3erhalb des Verkaufsraumes fur eine Kurz-
pause hinzusetzen. Bei Filialen in Supermarkten kénnten deren SozialrAume mitgenutzt
werden, aber hier fehlt es an Absprachen/Organisation.

Backerinnen kénnen aufgrund der, trotz Backmaschinen, doch schweren korperlichen Ta-
tigkeit nicht weiterbeschaftigt werden. AulRerdem mussten die Arbeitszeiten (ab 3 Uhr mor-
gens) verlegt werden. Da der Backbetrieb meist spatestens um 10 Uhr endet, fuhrt dies
meist mindestens zu einer Teilfreistellung oder zur vélligen Freistellung, da eine Doppelbe-
setzung von Arbeitsplatzen (fir die frihen Arbeitszeiten) auch aus wirtschaftlichen Griin-
den ausscheidet.

Schriftliche Gefahrdungsbeurteilungen liegen in vielen Filialen nicht vor. Dennoch werden
die Beschaftigungsverbote meist eingehalten. Gréfiere Firmen mit mehreren Filialen haben
teilweise Hinweisblatter fur die Filialleitungen, welche Malinahmen im Falle einer Schwan-
gerschaftsmitteilung zu ergreifen sind.
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Frauenarzte stellen haufig, insbesondere bei fortgeschrittener Schwangerschaft, ,Individu-
elle Beschaftigungsverbote® aus, da die Arbeit mit haufigem Stehen zu korperlichen Be-
schwerden fuihrt. Das ist nicht richtig, da es sich dabei nicht um ein &rztliches, sondern um
ein Beschéftigungsverbot nach 8§ 4 Mutterschutzgesetz handelt. Diese Beschéaftigungsver-
bote missen vom Arbeitgeber eingehalten werden und haben nichts mit dem &arztlichen
Beschaftigungsverbot zu tun.

Insgesamt l&sst sich sagen, dass hier noch viel Informationsbedarf der Arbeitgeber vor-

liegt.

Regierungsprasidium Tubingen

ENTWICKLUNGEN
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2.2 Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA)
Umsetzung der aktuellen Arbeitsprogramme in Baden-Wirttemberg

Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA) ist eine dauerhafte Kooperation,
getragen von Bund, Lander und Unfallversicherungstrager. Die GDA wurde 2008 durch An-
derungen im Arbeitsschutzgesetz und im Sozialgesetzbuch VII geschaffen. Politisch ge-
steuert wird die GDA durch die Nationale Arbeitsschutzkonferenz (NAK).
Fur den Zeitraum 2013 bis 2018 ist die Umsetzung von drei (Pflicht)-Arbeitsprogrammen
vorgesehen:
= Verbesserung der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes (ORGA),
= Verringerung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahrdungen und Erkrankungen im
Muskel-Skelett-Bereich (MSE),
= Schutz und Starkung der Gesundheit bei arbeitsbedingter psychischer Belastung
(PSYCHE).
Diese Arbeitsprogramme sind Teil der fachlich wichtigen Themen der Gewerbeaufsicht Ba-
den-Wiurttemberg. Die Gesamtzahl der Betriebsbesichtigungen in den einzelnen Arbeits-
programmen wird dabei von der NAK vorgegeben. Die Anzahl der zu tGberprifenden Be-
triebe pro Arbeitsschutzbehdtrde in Baden-Wurttemberg richtet sich nach einem landesin-
ternen Verteilungsschlussel. Die Ergebnisse werden im landesweiten Berichtssystem
(BRS) erfasst. Nach Validierung durch die LUBW werden die vollstandigen Datensatze der
einzelnen Dienststellen anonymisiert an die zentrale Erfassungsstelle in Potsdam expor-
tiert.
Die Tabellen 1-3 geben einen Uberblick iiber die zum 31. Dezember 2016 von den Arbeits-
schutzbehdrden im Bereich der einzelnen Regierungsprasidien durchgefuhrten Betriebsbe-
sichtigungen im Vergleich zu den Sollzahlen. Wahrend im Arbeitsprogramm ORGA die
Sollzahl der Betriebsbesichtigungen erreicht wurde, zeigen sich bei MSE und PSYCHE
deutliche Defizite. Diese sind allerdings weitgehend auf einen verspateten Start der Umset-
zung zurickzufthren.
Ziel der Betriebsuberprifungen ist nicht allein die Erhebung des Ist-Zustandes der Arbeits-
bedingungen und der Qualitat der bereits etablierten betrieblichen Arbeitsschutzorganisa-
tion. Dartber hinaus wird eine Sensibilisierung aller Hierarchieebenen hinsichtlich der
Schwerpunktthemen und die Etablierung einer moglichst geeigneten Arbeitsschutzorgani-
sation in allen Betrieben angestrebt, und zwar unabhangig von der Grol3e, Struktur oder
Branche des Betriebs. Abbildung 1 visualisiert die bewertete Arbeitsschutzorganisation in

Betrieben unterschiedlicher Grofe (klein, mittel, grol3).
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Soll zum Ist Erfullt [%)]
ORGA Jahresende
2016
Datensétze: im BRS 1437 116
abgeschlossen 1238 1293 104
Verteilung auf die Regierungsbezirke (Bezug: Erforderliche Gesamtzahl 2014/15/16)
RP Karlsruhe 346 342 99 =
RP Freiburg 275 408 148 L
RP TlUbingen 198 233 118 (29
RP Stuttgart 421 454 108 =
Tabelle 1: GDA-ORGA: Ist- und Sollzahlen der Betriebsbesichtigungen bis Ende 2016 (ﬁ
=
Soll zum Ist Erfallt [%] =
MSE Jahresende L
2016
Datensatze: im BRS 681 /3
abgeschlossen 928 594 64
Verteilung auf die Regierungsbezirke (Bezug: Erforderliche Gesamtzahl 2014/15/16)
RP Karlsruhe 260 179 69
RP Freiburg 207 203 98
RP Tubingen 148 82 55
RP Stuttgart 316 217 69

Tabelle 2: GDA-MSE: Ist- und Sollzahlen der Betriebsbesichtigungen bis Ende 2016

Soll zum Ist Erfullt [%]
PSYCHE Jahresende
2016
Datensatze: Im BRS 521 2
' abgeschlossen 719 441 61
Verteilung auf die Regierungsbezirke (Bezug: Erforderliche Gesamtzahl 2015/16)
RP Karlsruhe 202 142 70
RP Freiburg 160 176 110
RP Tubingen 116 48 41
RP Stuttgart 244 155 64

Tabelle 3: GDA-PSYCHE: Ist- und Sollzahlen der Betriebsbesichtigungen bis Ende 2016

Anmerkung: Angaben kursiv/rot beziehen sich auf vollstandige abgeschlossene Datens-
atze. Nur diese kdonnen an die zentrale Erfassungsstelle weitergeleitet wer-
den.

Die Datenerhebung im Rahmen der Betriebsbesichtigungen ist mit einem nicht unerhebli-
chen Zeitaufwand verbunden. So betrug der mittlere Zeitaufwand zur Datenerhebung im
GDA-Programm ORGA in einem Grof3betrieb 12,6 Stunden (davon 6,1 Stunden vor Ort im
Betrieb). Mit abnehmender Betriebsgrol3e reduzierte sich der zeitliche Aufwand auf 9,6
Stunden bei Mittelbetrieben und 8,2 Stunden bei Kleinbetrieben (siehe Tabelle 4).
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Zeitaufwand | Zeitaufwand im
Anzahl .
gesamt Betrieb
GroRbetriebe (> 500 Beschaftigte) 52 12,6 6,1
Mittelbetriebe (20-499 Beschaéftigte) 935 9,6 3,7
Kleinbetriebe (1-19 Beschaftigte) 302 8,2 3,1

Tabelle 4: Zeitaufwand nach BetriebsgroRe (Stand 31. Dezember 2016)

Aus den bis Ende des Jahres 2016 von der Gewerbeaufsicht erhobenen Daten ergeben
sich, abhangig von der Betriebsgrofie, deutliche Unterschiede in der Gesamteinschéatzung
der Arbeitsschutzorganisation in die Kategorien: ,geeignet”, ,teilweise geeignet” und ,nicht
geeignet®. So wurden vorgefundene Arbeitsschutzorganisationen in Grof3betrieben im
Durchschnitt Gberwiegend als ,geeignet” eingestuft, bei Kleinbetrieben hingegen mit einem

eben so hohen Anteil nur als ,teilweise geeignet” (siehe Tabelle 5).

Einschatzung der Ar-

beitsschutz-organisa- |Grol3be- Kleinbe- Mittelbe-

tion triebe triebe triebe Gesamt
geeignet 38 120 498 656
nicht geeignet 1 62 79 142
teilweise geeignet 13 120 358 491
Gesamtergebnis 52 302 935 1289

Tabelle 5: Einschatzung der Arbeitsschutzorganisation Uberprufter Betriebe unter Bertick-
sichtigung der Betriebsgrolie

GroRbetriebe Mittelbetriebe Kleinbetriebe

nicht
geeignet
2%

nicht
geeignet
9%

Abbildung 1: Bewertete Arbeitsschutzorganisation unterschiedlicher Betriebsgrofien

Die Ruckmeldungen der Aufsichtsbehdrden aus den Stadt- und Landkreisen sowie aus

den Regierungsprasidien lieBen folgende Ruckschlisse zu.
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Allgemeine Erkenntnisse zu GDA

Bei der Gefahrdungsbeurteilung konnten die Betreiber von Klein- und Mittelbetrieben im-
merhin mit dem Begriff ,Gefahrdungsbeurteilung® inhaltlich das Richtige damit verbinden.
Stets verneint wurde allerdings die Frage, ob die ,Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutz-
strategie — GDA" bekannt sei. Demzufolge ist die GDA-begleitende Informationskampa-
gne bei den Klein- und Mittelbetrieben faktisch nicht oder nur in sehr geringem Mal3e
angekommen.

Die Fragebdgen bzw. Checklisten sind sehr umfangreich und detailliert gestaltet und nach
Auffassung mancher unteren Verwaltungsbehérden (UVBen) in der Praxis umstandlich

und zeitintensiv in der Handhabung. Es ergibt sich in den Betrieben fir die Datener-
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hebung einschliel3lich der Erérterung, Beratung und des Betriebsrundganges ein Zeitauf-

wand von ca. einem halben Tag. Einige Betriebe halten den Zeitaufwand und die damit
verbunden Kosten fir unverhaltnismafig, da neben der Geschaftsleitung auch die
Arbeitnehmervertretung, die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, der Betriebsarzt und — soweit
vorhanden — auch der Betriebsrat einzubeziehen sind. Eine Verschlankung der GDA-
Checklisten mit dem Ziel, die Erhebung auf die wichtigsten Daten sowie auf zentrale
Fragen des Arbeitsschutzes zu beschréanken, wird flr angezeigt gehalten.

Vereinzelt fehlten in den UVBen auch 2016 die nétigen personellen Kapazitaten fur die
Durchfithrung der angedachten Uberwachungen.

MSE

Eine systematische Herangehensweise mit Hilfe der Leitmerkmalmethode fehlte in den
meisten Betrieben. Dennoch stehen den Mitarbeitern oft geeignete Hilfsmittel zur Verfu-
gung, die jedoch nicht immer genutzt werden. Die aufgesuchten Betriebe, die im Rahmen
der Zweitrevisionen aufgesucht wurden, zeigten erfreulicherweise eine Verbesserung im
Hinblick auf die MSE-Gestaltung der Arbeitsplatze was zu einer positiven Veranderung
und einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur die betroffenen Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer fihrte.

ORGA

Die GDA ORGA/Systemkontrolle wurde zur Effizienzerhéhung oder um Synergieeffekte

zu nutzen zeitgleich mit anderen GDA-Aktionen kombiniert durchgefihrt. Der Zeitaufwand

von bis zu drei Tagen fir die Durchfihrung sowie die Vor- und Nachbereitung eines

Schwerpunktthemas wurde als recht hoch bezeichnet.

Das Arbeitsprogramm ORGA wurde von der Gewerbeaufsicht als sinnvolles Instrument
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angesehen, um die Arbeitsschutzorganisation im Unternehmen zu tberprtfen.

Bei Kleinbetrieben lagen Gefahrdungsbeurteilungen vielfach nicht vor oder waren unan-
gemessen. Bei diesen Betrieben war ein grol3er Zeitbedarf in Bezug auf Beratung und
Mangelabarbeitung notwendig. Ebenso zeigten sich Mangel bei den Pflichten und Verant-
wortlichkeiten sowie einer angemessenen eindeutigen Aufgabentbertragung, insbeson-
dere bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU).

Vor allem in den Kleinbetrieben bestand ein Angebotsmangel hinsichtlich der Arbeits-

medizinischen Vorsorge.

PSYCHE

Kleine und mittelstandische Unternehmen berichteten, dass ihnen die detaillierte
Beurteilung psychischer Belastungen schwer fallen wirde. In vielen Fallen waren die wis-
senschaftlichen Methoden, Modelle und Fachkenntnisse bei den Unternehmen und teil-
weise auch bei den Fachkraften fur Arbeitssicherheit sowie den Betriebsarzten nicht be-

kannt bzw. vorhanden.

Wirtschaftsministerium
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3. TATIGKEITSBERICHTE

3.1 Arbeitsschutzgesetz
Arbeitsschutz bei Sanierungsarbeiten einer Ful3ganger- und Radwegbriicke

Im Rahmen einer wasserrechtlichen Erlaubnis wurde die Gewerbeaufsicht an der Sanie-
rung einer Bricke fur FuRganger und Radfahrer Gber den Neckar und eine Kreisstral3e
beteiligt. Die Sanierung umfasste unter anderem Arbeiten der Briickentuberdachung sowie
der Briickenunterseite. Zum Schutz vor Absturz und herabfallenden Gegenstanden wurde
fur diese Arbeiten ein Geristkonzept erstellt. Im Gerlstkonzept war ersichtlich, dass in
Teilbereichen unterhalb der Briicke eine lichte Arbeitshéhe von lediglich 1,10 m zur Verfu-
gung stand. Die geringe Arbeitshdhe ergab sich aus der notwendigen HOhe des
Lichtraumprofiles der Kreisstrafl3e und der sogenannten Hochwassermarke (HQ100) des

Neckars. An der Briickenunterseite waren Strahlarbeiten geplant. Aufgrund der hierfar
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notwendigen personlichen Schutzausristung war diese Tatigkeit als korperlich belastende

Arbeit einzustufen. Ausgehend von der geringen lichten Arbeitshéhe war auch eine
Zwangshaltung zu berucksichtigen. Aus arbeitsschutzrechtlichen Griinden war somit eine
lichte Arbeitshéhe von mindestens 1,90 m zu fordern. Um dieser Forderung gerecht zu
werden, wurde im Bereich der Kreisstral3e eine Hohenbeschrankung notwendig, die ein
Durchfahrtsverbot fur Lastwagen zur Folge hatte. Im Bereich des Neckars wurde das
geplante Gerust unter-
halb der HQ 100
Marke akzeptiert. Dies
war mdoglich, da in ei-
nem Rickbaukonzept
dargestellt war, wie im
Fall eines Hochwas-
serereignisses inner-
halb eines verbleiben-
B den Zeitfensters von

& 3,5 Stunden, das Ge-
rust gefahrlos demon-

tiert

Bild 1: Ful3g&nger- und Radwegbriicke tber den Neckar und Kreisstralie.
Kombination aus Dachfanggerust und abgehéangtem Gerust an der Briickenunterseite.
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werden kann.

Bild 2: Ansicht Briickenunterseite mit lichter Arbeitshdhe.
Abgehangter Gerustboden.

Landratsamt Esslingen

Larm am Arbeitsplatz bei Fahrgeschaften auf dem Cannstatter VVolksfest

Die Gewerbeaufsicht hat beim Cannstatter Volksfest 2016 zwanzig larmintensive Fahrge-
schafte an mehreren Tagen bei unterschiedlichen Wetterlagen und zu verschiedenen Ta-
geszeiten messtechnisch Uberprift. An den Arbeitsplatzen von zwei Fahrgeschaften wur-
den sowohl personenbezogene Kurzzeitmessungen tiber mehrere Minuten als auch perso-
nenbezogene Langzeitmessungen tUber mehrere Stunden mit LA&rmdosimeter durchgefihrt.
Da beide Messverfahren eine groRe Ubereinstimmung zeigten, wurden die ibrigen Mes-
sungen auf Kurzzeitmessungen beschrankt.

Im Ergebnis war festzuhalten, dass 40 % der Uberpriften Fahrgeschéfte den oberen
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Auslésewert Lex,sh = 85 dB(A) Uberschritten. Weitere 40 % Uberschritten den unteren Aus-
losewert Lex,sh = 80 dB(A). Bei 20 % lag weder eine Uberschreitung des oberen noch des
unteren Auslosewerts vor (vgl. Diagramm 1).

20 Uberprufte Betriebe hinsichtlich Larm
am Arbeitsplatz

m Betriebe mit mittlerem Arbeitslarm
groRer 85 dB(A)

u Betriebe mit mittlerem Arbeitslarm
zwischen 80 und 84,9 dB(A)

u Betriebe mit mittlerem Arbeitslarm
kleiner 80 dB(A)
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Diagramm 1: 20 Uberprifte Fahrgeschéfte hinsichtlich Larm am Arbeitsplatz

Beispielhafte Darstellung von Messergebnissen

Frgebnis Pegelverl., Zusammenfiihrung = 18

dB dB
130.0) 130.0
1204 ] /] ‘ ‘ 120.0
110.@6,1% A m A{Wu}‘ﬂm 110.0
100.0) ! ' \ . 100.0
| W h 1
\ I i h‘ ““ﬂ\ | T MM
Lk W - W | “1 A JI.WLMLMNL M“J.,...ﬂ.w W...\W‘M ‘\‘m | W.MMM Ll JN'M‘\ Ll
90.0 M\UWUA‘W‘M Wr%&:w WVM “M‘ MM‘” m WM \M k“w'wm “ H{M ub M" W w WWW wm\ \ n 90.0
M ;/ Ll i . M\u.. | Lyl yﬁ .
. L | | | J | ‘ ’
““\ .M W\ | \wn“ U‘\ “‘
H ‘
700 V ‘WWVJW‘M‘U‘\JW u J, ” “ LW M/ 700
60.0 60.0
15:30:00 16:00:00 16:30:00 17:00:00 17:30:00  18:00:00  18:30:00  19:00:00  19:30:00  20:00:0@eit
Start Messdauer  LCpeak (TH) LAeq (TH)
Info - - K1, P1 K1, P1 (A, Lin)

Gesamte Datei30.09.2016 15:060385:50.00027.2 dB 89.4 dB

Bild 1. Personenbezogene Langzeitmessung mit Larmdosimeter an einem Fahrgeschaft

29



110

Audio-recording
105
|
— 100
)
=
< 95
-1}
&
90
85
—— LAeq
80 T T T T T T T T
o o [o\} o [o\} o [o\} o [o\}
< < < < < < < < <
o -l N ™ < Ty O N~ o0 E—
< < < < < < < < <
()] [o)] ()] [o)] ()] [e)] ()] [e)] ()]
- i — i — i — i —

Bild 2: Kurzzeit-Einzelmessung mit Handschallpegelmesser an einem Fahrgeschatft

Die Larmexposition (Gerauschbelastung) an den Arbeitsplatzen von Fahrgeschéaf-
ten/Schaustelleinrichtungen setzt sich aus folgenden Larmquellen zusammen: Lautspre-
cheranlagen, Antrieb des Fahrgeschaftes und Stimmen/Schreie der Fahrgaste. Anzumer-
ken ist, dass der von den Fahrgasten erzeugte Larm durch Stimmen und Schreie praktisch
nicht reduziert werden kann. Der vom Antrieb des Fahrgeschafts verursachte Larm lasst
sich nur bedingt reduzieren. Dagegen kann jedoch der durch die Lautsprecheranlage er-
zeugte Larm uber Regeleinrichtungen gezielt reduziert werden. Die Larmexposition an den
Arbeitsplatzen von Fahrgeschaften bzw. Schaustellereinrichtungen kann unter Bertcksich-
tigung der oben genannten Ausflihrungen nur eingehalten werden, wenn folgenden Maf3-
nahmen in Erwdgung gezogen werden:

1. Anordnung der Lautsprecheranlagen dezentral

2. Anderung der Abstrahlrichtung von Lautsprecheranlagen

3. Einmessung der Lautsprecheranlagen mit Limiter (Begrenzer) durch Larmsachver-

standige, vor Beginn der Veranstaltung (Zielwert 75 dB(A) bezogen auf die StralRen-
mitte).

Die Schaustellerbetriebe wurden aufgefordert, Gefahrdungsbeurteilungen unter besonde-
rer Berucksichtigung des Themas ,Larm am Arbeitsplatz® vorzulegen und hierbei die o. a.
Mdglichkeiten zu berticksichtigen.
Durch die aus arbeitsschutzrechtlicher Sicht erforderlichen Mal3nahmen ist auch eine Re-
duzierung der Larmwerte an den angrenzenden Bebauungen und den geplanten Bebauun-

gen zu erwarten.
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Bild 3: Cannstatter Volksfest — Fahrgeschafte — (Quelle: http:/solid.Ihs.stuttgart.de/)

Stadt Stuttgart

Monteur in Arbeitsgrube durch herabfallenden Gegenstand schwer verletzt

Fur eine neue Hauswasseranschlussleitung wurde eine Montagegrube im Bereich der vor-
handenen Wasserleitung auf eine Tiefe von 2,40 m hergestellt. Die Grabarbeiten lagen im
Bereich einer offentlichen Strafl3e (Sackgasse), mit einem Gehweg auf einer Stral3enseite.
Die polizeilichen Ermittlungen ergaben, dass ein an der Baustelle vorbeifahrendes Muill-
sammelfahrzeug die vorhandene Absperrvorrichtung streifte (s. Abb. 1). Dabei fiel die ca.
25 kg schwere FuR3platte der Absperrung in die Baugrube und verletzte den dort tatigen
Arbeiternehmer am Kopf.

Die arbeitsschutzrechtliche Untersuchung der Gewerbeaufsicht ergab mehrere Faktoren,
die kumulativ wirkten:

e Die Grube mit einer Tiefe von mehr als 1,25 m war gegen Einsturz nicht gesichert.
Zur Sicherung ware ein Verbau, der bei fachgerechter Ausfiihrung die Gelande-
hohe (Stral3enoberkante) um mindestens 0,10 m tberragen muss, erforderlich ge-
wesen. Somit ware ein Anschlag vorhanden gewesen, der das Abrutschen der

Ful3platte in die Baugrube gegebenenfalls verhindert hatte.
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e Des Weiteren war ein sogenannter
Schutzstreifen zwischen Absturzkante und
J &~ StralRenbelag von mindestens 0,30 m, der
- | o . .
frei von jeglichem Material zu halten ist,
nicht vorhanden.

e Um das Eindrticken von gesicherten Gru-
benwanden zu verhindern, sind unter Be-
ricksichtigung der zulassigen Fahrzeug-
masse zusatzlich Sicherheitsabstéande
zwischen Absturzkante und Fahrbahn ein-
zuhalten. Im vorliegenden Fall wére ein
Sicherheitsabstand von 2,00 m erforder-
lich gewesen, damit das Befahren mit
Fahrzeugen — ohne die zulassige Hochst-
masse (zHM) zu begrenzen — zulassig ge-

wesen ware.

Bild 1: Ungesicherte Montagegrube ca. 2,40 m tief. Durchgefiihrte Montagearbeiten an der
Wasserleitung

Bild 2: Rekonstruierter Unfallhergang: Vorbeifahrendes Miillfahrzeug an der abgesicherten
Baugrube.

Die Arbeiten wurden erst weiter durchgefiihrt, nachdem der Graben gesichert und die
Fahrbahn fur schwere Fahrzeuge gesperrt worden war. Gegen das Unternehmen wurde

ein Bu3geldverfahren eingeleitet.

Landratsamt Esslingen
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Montageanleitung urséchlich fur tddlichen Unfall auf Baustelle

Auf einer Baustelle wurde ein Keller mit Fertigbetonteilen errichtet. Daftir wurden die ein-
zelnen Elemente mit Hilfe eines Autokrans in Position gebracht und jeweils lediglich mit
einer Stutze gegen Kippen gesichert. AnschlielBend wurden die Bauteile vom Haken des
Krans geldst. Eines der Wandelemente stirzte wahrend der Arbeiten um und begrub drei
Arbeiter unter sich. Zwei der Verunglickten konnten schwer verletzt gerettet werden. Die
dritte Person erlag noch am Unfallort ihren schweren Verletzungen.

Die Unfalluntersuchung durch die Gewerbeaufsicht ergab, dass das umgestirzte Wan-
delement entsprechend der Darstellung in der Montageanleitung, jedoch entgegen der be-
rufsgenossenschaftlichen Regel BG C 361 (Fertigteile aus Beton und Mauerwerk), nur
durch eine Stitze und nicht durch mindestens zwei Stitzen fixiert worden war. Zudem war
ein Sicherungsbolzen, der die Stitze am Betonteil hatte fixieren sollen, nicht durch eine

entsprechende Sicherungskette fixiert worden. Dies fuhrte dazu, dass der Sicherungsbol-
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zen sich l6ste, die Stlutze versagte und die Betonwand umsttirzte.

Seit dem Unfall wird seitens der Gewerbeaufsicht verstarkt auf die Absicherung von Fer-
tigbetonteilen auf Baustellen geachtet. Aufgrund der unzureichenden Sicherung wurden
bereits mehrere Baustellen eingestellt. Oftmals zeigte sich eine erhebliche Diskrepanz
zwischen den Montageanleitungen der Hersteller und der berufsgenossenschaftlichen Re-

gel BG C 126, die unter anderem mindestens zwei Stutzelemente je Fertigteil fordert.

Landratsamt Ortenaukreis

Organisation und Kommunikation hatten Gertistzusammenbruch mit todlichem Ausgang
verhindert

Im Zuge eines Tiefgaragenneubaus wurde auf dem Zufahrtsweg ein Deckenschalungs-
system fur Betonierarbeiten erstellt. Auf das noch nicht abschlieRend fertiggestellte Scha-
lungssystem wurden unter Verwendung eines Drehturmkrans mehrere Biindel Beweh-
rungsstahl fir den néchsten Arbeitsschritt abgelegt. Aufgrund des hohen Gewichts der
Stahlblindel brach das Deckenschalungssystem zusammen und lag danach auf dem Bo-
den der Zufahrt zur Tiefgarage (Bild 1). Ein zu diesem Zeitpunkt direkt unter dem Scha-
lungssystem sich aufhaltender Beschéftigter eines Subunternehmens wurde durch die zu-
sammenbrechende Konstruktion todlich verletzt. Der Kranfuhrer sowie ein weiterer Be-
schaftigter hielten sich wahrend des Zusammenbruchs auf der Konstruktion auf. Auch sie

stirzten mit dieser auf den Boden der Tiefgaragenzufahrt, blieben jedoch unverletzt.
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Im Rahmen der Unfalluntersuchung durch die Gewerbeaufsicht wurde festgestellt, dass es
keine ausreichende Kommunikation innerhalb der auf der Baustelle tatigen Unternehmen
gab. Es hing ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan (SiGeKo-Plan) aus, dieser wurde
jedoch aufgrund mangelhafter Kommunikation nicht ausreichend umgesetzt. Fehlende Ko-
ordination zwischen den auf der Baustelle tatigen Unternehmen sowie teilweise fehlende
Gefahrdungsbeurteilungen fur die durchzufiihrenden Arbeiten und unterlassene Unterwei-
sungen der Beschaftigten waren mit urséchlich fir das Vorkommnis.

Beispielsweise hétten die Stahlblindel nicht auf das noch nicht freigegebene Schalungs-
system abgelegt werden dirfen. Auch der tédlich verungliickte Arbeitnehmer war nicht

uber die Gefahren beim Aufenthalt unterhalb des Schalungssystems und den sicheren

Weg aul3erhalb des Gefahrenbereichs informiert worden.

] v

Im Nachgang ermittelte die Kriminalpolizei
im Auftrag der Staatsanwaltschaft hinsicht-
lich eines Fremdverschuldens durch Dritte.
In diesem Zusammenhang wurde auch die
Gewerbeaufsicht als staatliche Arbeits-
schutzbehdrde und die Berufsgenossen-
schaft der Bauwirtschaft als zustandiger
Unfallversicherungstrager herangezogen.
Bezuglich der Konstruktion der Decken-
schalung auf der geneigten Zufahrt zur
Tiefgarage wurde noch ein Gutachterbiro
eingeschaltet.

Bild 1: Tiefgaragenzufahrt nach Zusammenbruch des Deckenschalungssystems (nach
Raumung)

Durch die Gewerbeaufsicht wurde fir die erforderliche Neuaufstellung des Deckenscha-
lungssystems zum weiteren Fortgang der Bauarbeiten eine enge Abstimmung zwischen
dem Gerusthersteller und dem Ersteller des Gerustes sowie eine fachtechnische Abnahme

des Schalungsgertstes durch eine hierfiir befahigte Person gefordert.

Stadt Freiburg
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3.2 Arbeitsstattenverordnung

Absturz durch Lichtplatte in den Tod

Gericht bericksichtigt persénliche Harte im Urteil

Dachelemente (Trapezbleche und Lichtplatten) der Aufbereitungshalle einer Wertstoffver-
wertungsfirma sollten wahrend des laufenden Betriebes erneuert werden. Fur die Durch-
fuhrung dieser Tatigkeiten wurde von der Wertstoffverwertungsfirma eine Hallenbaufirma
beauftragt. Diese beauftragte wiederum eine Montagebaufirma mit der Demontage und
Montage der Trapezbleche sowie Lichtbdnder und eine weitere Fachfirma mit der Mon-
tage der Sicherheitsnetze gegen Absturz wahrend der Dacharbeiten.

Die Montagebaufirma war am Tag des Unfalls mit drei Personen auf dem Dach der Aufbe-
reitungshalle tatig. Die auf dem Dach eingesetzten Gerate und Werkzeuge wurden gegen
17:00 Uhr, als es bereits dunkel war, von den Beschaftigten zusammengetragen. Der Ver-

ungliickte trat dabei auf eine der stark verschmutzten Lichtplatten unterhalb des Dachfirs-
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tes. Dabei brach diese und der Verungliickte stirzte ca. 10 m in die Tiefe auf den Beton-

boden der Aufbereitungshalle. Der Verungliickte verstarb kurze Zeit spater am Unfallort.
Am Folgetag wurde die Gewerbeaufsicht von der Kriminalpolizei hinzugezogen, um den
Unfall zu untersuchen.

Dabei wurde festgestellt, dass die Aufbereitungshalle aus zwei Hallenabschnitten mit je-
weils einem schwachgeneigten Dach besteht. Die Grundflache eines Hallenabschnittes
betragt ca. 50 m x 22 m. Im stidwestlichen Hallenabschnitt war in einem Teilbereich, von
Traufe zu Traufe, ein Schutznetz angebracht. Der durch Schutznetze gesicherte Teilbe-
reich betrug ca. 13 m x 22 m. Das Schutznetz wurde als Absturzsicherung gegen Absturz
nach innen, fur die Beschaftigten die auf dem Dach tétig waren, angebracht. Dies war al-
lerding nur in einem Teilbereich der Halle der Fall. Der Grof3teil des Hallendachs war ge-
gen Absturz ungesichert, obwohl auch dort Dachelemente ausgetauscht wurden.

Auf dem Dach selbst, dem Arbeitsplatz der Montagebaufirma, war der durch das Schutz-
netz gesicherte Bereich nicht gekennzeichnet, des Weiteren war der ungesicherte Dach-
bereich nicht gegen Betreten gesichert. Anderweitige Sicherungen gegen Absturz waren
nicht vorhanden. Von der Dachflache aus war fur die Beschaftigten der Montagebaufirma
somit nicht zu erkennen, wo der durch das Schutznetz gesicherte Arbeitsbereich auf dem
Dach beginnt bzw. endet. Erschwerend kam hinzu, dass die Lichtplatten so verschmutzt
waren, dass sie selbst am Tage nicht von den Trapezblechen unterschieden werden
konnten.

Die Gewerbeaufsicht erstellte aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse eine
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fachtechnische Stellungnahme zum Arbeitsunfall. Diese enthielt Angaben zur vorgefunde-
nen Lage vor Ort, die unfallursachlichen Arbeitsschutzmangel sowie die Verantwortlichkei-
ten der am Bau Beteiligten. In diesem Zusammenhang wurde auch auf die Rechtsgrundla-
gen und Arbeitsschutzbestimmungen eingegangen.

Aufgrund der Stellungnahme der Gewerbeaufsicht wurde von der Staatsanwaltschaft nicht
nur ein Ermittlungsverfahren wegen fahrlassiger Tétung gegen den Arbeitgeber des Verun-
gluckten, der ausfiuhrenden Montagefirma eingeleitet, sondern auch gegen den Geschafts-
fuhrer des Hauptauftragnehmers, der Hallenbaufirma. Die Gewerbeaufsicht wurde darauf-
hin von der Staatsanwaltschaft noch um Stellungnahme zum aktuellen Ermittlungsstand
anhand der Verfahrensakte und konkreten Fragestellungen gebeten.

Die Ermittlungen ergaben, dass im Leistungsverzeichnis der Wertstoffverwertungsfirma
(Bauherr) an die Hallenbaufirma (Hauptauftragnehmer) vollumfangliche Sicherungsmal3-
nahmen ausgeschrieben wurden. Gegenuber der Montagebaufirma hatte der Geschéfts-
fuhrer der Hallenbaufirma per E-Mail mitgeteilt, dass die Sicherungsmafl3hahmen fir die
Baustelle bauseits von der Hallenbaufirma erbracht werden. Von der Montagebaufirma
sollten lediglich die Montagearbeiten durchgefiihrt werden.

Die von der Hallenbaufirma bauseits erbrachten SicherungsmafRnahmen wurden nicht wie
von der Wertstoffverwertungsfirma ausgeschrieben ausgefihrt, sondern in einem deutlich
reduzierten Umfang. Dies hatte zur Folge, dass Arbeitsbereiche und Verkehrswege, die
zum Teil Uber Lichtplatten fuhrten nicht gegen Absturz gesichert waren.

Auch die Montage der Sicherheitsnetze erfolgte nicht in dem Umfang, wie von der Wert-
stoffverwertungsfirma ausgeschrieben und beauftragt. Gemal3 der Auftragserteilung von
der Hallenbaufirma an die Firma, die mit dem Anbringen der Sicherheitsnetze beauftragt
wurde, sollte nur ein Teilbereich des Daches entsprechend ,eingenetzt* werden. Dabei
handelte es sich lediglich um den Bereich, in dem mehrere Trapezbleche ausgetauscht
werden sollten. Die tbrigen Dachbereiche blieben ungesichert.

Von der Staatsanwaltschaft wurden nach Abschluss der Ermittlungen durch die Gewerbe-
aufsicht sowohl der Arbeitgeber der Montagebaufirma als auch der Geschéaftsfiuhrer der
Hallenbaufirma wegen fahrlassiger Tétung angeklagt. Zu der Verhandlung wurde die Ge-
werbeaufsicht als Sachverstandige geladen. Wie die Verhandlung zeigte, sind die Dachbe-
reiche, in denen lediglich einzelne Trapezbleche ausgetauscht werden sollten, bewusst
nicht gegen Absturz gesichert worden. Der Geschaftsfihrer der Hallenbaufirma sagte aus,
dass die Gefahrdung in diesen Bereichen als geringer eingestuft wurde und auch um Kos-

ten zu reduzieren auf Sicherungsmafinahmen durch Netze verzichtet wurde. Die auf dem
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Dach tatigen Arbeitnehmer und deren Arbeitgeber (Angeklagter der Montagebaufirma)
teilten mit, sich der Gefahr aufgrund der mangelnden Absturzsicherungen bewusst gewe-
sen zu sein, dass sie jedoch die unsichere Situation bewusst akzeptiert hatten. Wahrend
der Gerichtsverhandlung stellte sich heraus, dass eine berufliche und finanzielle Abhén-
gigkeit von der Hallenbaufirma vorlag, weil die Hallenbaufirma der einzige Auftraggeber
der Montagebaufirma war.

Der Geschaftsfuhrer der Hallenbaufirma wurde zu einem Jahr Freiheitsstrafe auf Bewah-
rung und einer GeldbufRe von 6.000,00 Euro verurteilt. Der Arbeitgeber der Montage-
baufirma, welcher zusatzlich der Schwiegersohn des Verungliickten war, wurde der fahr-
lassigen Totung schuldig gesprochen. Aufgrund der personlichen Harte und der familiaren
Tragik, verzichtete das Gericht darauf, ein Strafmal} festzusetzen.

Landratsamt Ludwigsburg
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Einsturz einer Mauerscheibe wahrend des Errichtens war voraussehbar

Im Erdgeschoss eines Wohngebaudes sollten zwischen den Fensterdffnungen einzelne
geschoRhohe sogenannte Mauerscheiben von 1,25 m bis 2,50 m Breite errichtet werden.
Dabei stirzte ein Beschaftigter zusammen mit einer Mauerscheibe in die Baugrube des
Rohbaus.

Die Ermittlungen der Gewerbeaufsicht haben ergeben, dass zum Zeitpunkt des Unfalls
der Verungliickte eine der Mauerscheiben fast fertiggestellt hatte. Als er in Deckenhdhe
die letzte Steinreihe einsetzten wollte, kippte die Mauer nach auf3en in die Baugrube und
er stlrzte hinterher.

Der Verunglickte stand wahrend der Maurertatigkeit auf einem ca. 1,20 m hohen Bockge-
rast im Innern des Rohbaus. Die Absturzhohe in die Baugrube betrug dabei ca. 3,70 m.
Die vom Architekten geplante Anordnung der Mauerscheiben und deren Aufbau waren
wahrend des Aufbaus instabil und hatten ohne entsprechende StlitzmafRhahmen nicht er-
richtet werden dirfen. Beim Setzen des ersten Steins der letzten Steinreihe zur Decke be-
kam die Mauer einen Gewichtsiuiberhang nach auf3en und kippte um.

Der Unfall hatte durch ein aul3enstehendes Schutzgertst bis zur Decke Uber dem Erdge-
schoss vermieden werden kdnnen. Auch eine speziell angefertigte Haltelehre, welche die

Mauer an der Laibung fixiert, wére eine geeignete Mal3Bhahme gewesen.
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Unabhangig davon
héatte der Absturz
des Beschaftigten
durch eine hydrau-
lisch betriebene
Hubarbeitsbiuhne
verhindert werden
koénnen.

Das Problem der
instabilen Mauer
wahrend des Er-
richtens war weder
dem Bauunterneh-
mer und dessen
Polier noch dem
Bauleiter bekannt.
Die Arbeiten wur-
den von der Ge-
werbeaufsicht ein-
gestellt, bis ent-
sprechende
Schutzmalnahmen

getroffen waren.

Bild 1: In der Baugrube liegende Steine, auf die der Maurer aus 3,70 m Hohe sturzte

Landratsamt Ludwigsburg

Notausgang hatte im Ernstfall in den Tod gefthrt

In einer Spielhalle wurde im Rahmen einer Arbeitsstattenkontrolle der erforderliche zweite

Fluchtweg beanstandet, da die Notausgangstur als solche gekennzeichnet, jedoch durch

ein Kopiergerat verstellt war. Darliber hinaus 6ffnete die Ture nicht in Fluchtrichtung. Der
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Betreiber der Spielhalle wurde aufgefordert, den Kopierer unverziglich zu entfernen. Die-
ser Aufforderung kam er kurzfristig nach und bestétigte dies durch ein Foto (Bild 1), wel-
ches suggerieren sollte, dass der Notausgang wieder frei benutzbar sei.

Eine weitere Ortsbesichtigung ergab jedoch, dass der Notausgang im riickseitigen Trep-
penhaus durch einen Bretterverschlag
und die Metallschienen eines Trep-
penlifts zugebaut war. Auch wenn die
Tar nicht nach auf3en in Fluchtrichtung
geoffnet werden konnte, ware eine
Nutzung des zweiten Fluchtweges
durch die Notausgangsture in den si-
cheren Bereich (Treppenraum) ge-

scheitert.
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Um den sowohl nach Baurecht als
auch nach Arbeitsschutzrecht gefor-
derten zweiten Rettungs- bzw. Flucht-
weg einzurichten, wurde an einem der
im Nebenraum vergitterten Fenster
das Gitter entfernt. Somit kann kinftig
sichergestellt werden, dass eine Ret-

tung von Personen durch die Feuer-

wehr Uber eine Leiter mdglich ist.

Bild 1. Notausgangstiur ohne Durchgangsmoglichkeit

Landratsamt Heilbronn
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3.3 Betriebssicherheitsverordnung
Arbeitsunfall — Mangel an Hubarbeitsbiihne — Marktiberwachung

Durch den Bruch einer Schweil3naht im Korbarm einer Hubarbeitsbiihne (siehe Foto)
waren zwei Personen bei Arbeiten in der Hoéhe aus einem Arbeitskorb gestirzt. Aufgrund
der Absturzh6he von mehreren Metern erlitten beide schwere Verletzungen. Eine
Fehlbedienung oder Uberlastung der Hubarbeitsbhiihne wurde von der Gewerbeaufsicht bei
ihren Unfalluntersuchungen nicht festgestellt.

Das von der Polizei geforderte Unfallgutachten durch einen Sachverstandigen stellte
erhebliche technische Mangel bei der Herstellung des Korbarms fest. Eine Schweil3naht
war nicht in gesamter Lange im erforderlichen Querschnitt ausgebildet und hatte
erhebliche Bindefehler zum Bauteil ,Kopfkragen®. Die Schwei3naht war nicht entsprechend
der Fertigungszeichnung durchgefiuhrt worden. Der Schweil3er hatte nicht die geforderte
Qualifizierung zum SchweifRen der erforderlichen Schweil3naht.

Der Hubsteiger war vom Verwender erst kurz vor dem Unfall von einem Handler gekauft
worden. Zur weiteren Bearbeitung und Nachverfolgung des Mangels beim Hersteller wurde

der Vorgang daher an die fur den Hersteller zustandige Marktiiberwachungsbehdrde

abgegeben.

Bild1 : Gebrochene Schweil3naht mit Mast einer Hubarbeitsbiihne
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Der Hersteller hat sofort nach Bekanntwerden des Unfalls neun weitere Hubarbeitsbiihnen

dieses Typs bei anderen Kunden zuriickgerufen.
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Bild 2: Hubsteiger mit Korbarm

Diese neun Exemplare aus der gleichen Produktions-Charge wiesen ebenfalls Mangel
auf. Bei dieser Charge war die Fertigung des Korbarms in Osteuropa erfolgt. Mdgliche
Fehlerquelle ist nach erster Auskunft der Herstellerfirma die Verwendung eines falschen
Schweil3geréats gewesen.

Dieser Fall zeigt die gute Zusammenarbeit der Gewerbeaufsicht vor Ort mit der
Marktiberwachungsbehdrde in Baden-Wirttemberg beim Regierungsprasidium Tibingen

und der Marktaufsicht in anderen Landern auf.

Landratsamt Biberach

Unfall mit einem Personenaufzug im Alten- und Pflegeheim

Der Gewerbeaufsicht wurde ein Unfall im Alten- und Pflegeheim gemeldet. Eine Altenpfle-
gerin fuhr eine Heimbewohnerin im Rollstuhl sitzend von ihrem Zimmer zum dortigen
Fahrstuhl. Sie driickte den Aufzugsknopf und wartete, bis der Aufzug in der 5. Etage an-
kam. Als sich die Kabinentiire gedffnet hatte, schob die Altenpflegerin den Rollstuhl vor-
warts in Richtung Fahrstuhlschacht. Der Rollstuhl kippte nach vorne, da die
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Aufzugskabine nicht ebenerdig angekommen war, sondern etwa 30 cm vor Erreichen der
5. Etage stehen blieb. Die Altenpflegerin konnte den Rollstuhl gerade noch halten aber
nicht verhindern, dass die Heimbewohnerin aus dem Rollstuhl nach vorne in die Auf-
zugskabine fiel und hierbei schwer verletzt wurde. Sie musste notarztlich versorgt werden
und zur weiteren Behandlung in eine Klinik. Bei einer kurze Zeit spéater durchgefiihrten
Kontrolle der Aufzugsanlage konnte festgestellt werden, dass die Kabine zwischenzeitlich
wieder ebenerdig zum Flurboden stand. Der Aufzug wurde daraufhin von einer Wartungs-
firma aul3er Betrieb gesetzt um zu verhindern, dass sich weitere Unfalle ereignen. Grund-
satzlich darf sich die Kabinenttre erst 6ffnen, wenn sich die Aufzugskabine auf einer
Ebene mit dem Flurboden befindet. Die Aufzugsanlage wurde sechs Monate zuvor durch
eine zugelassene Uberwachungsstelle einer Hauptpriifung unterzogen. Dabei wurden
keine sicherheitserheblichen Mangel festgestellt. Zur Klarung der Unfallursache wurden die
Polizei und ein Sachverstandiger einer zugelassenen Uberwachungsstelle hinzugezogen.
Bei der Untersuchung der Aufzugsanlage konnten keine mechanischen Ursachen fir die
Fehlfunktion festgestellt werden. Es wurde daher ein Fehler in der Steuerungssoftware ver-
mutet und diese neu installiert. Nach diesen MalRnahmen ging die Aufzugsanlage wieder in
Betrieb.

Bei Gefahrdungsbeurteilungen und Prifungen von Aufzugsanlagen in Alten- und Pflege-
heimen ist zur Sicherheit der Bewohner besonders auf biindige Abschliisse der Zugénge

und die zulassigen Schlie3kréfte von Tlren zu achten.

Landratsamt GOppingen

Unfall mit einer Hubarbeitshihne auf einer Baustelle

Auf einer Baustelle unter dem Hallendach eines Maschinenbauunternehmens fiihrte eine
auslandische Fremdfirma in ca. zehn Meter Hohe Elektroinstallationsarbeiten aus. Um an
den hochgelegenen Arbeitsplatz zu gelangen, benutzte ein Beschaftigter eine Hubscheren-
bihne. Als er mit dieser unter das Hallendach fuhr, klemmte er sich aus ungeklarter Ursa-
che zwischen der Deckenheizung und der Umwehrung der Hubarbeitsbiihne den Kehlkopf
ein und verletzte sich schwer. Die Fremdfirma arbeitete als Subunternehmer fir eine deut-
sche Firma des Elektroanlagenbaus. Von dieser Firma lag fur diese Tatigkeit eine Gefahr-
dungsbeurteilung vor, sie hatte auch ihre Subunternehmer in die Benutzung von Hubar-
beitsbilhnen auf der Baustelle eingewiesen. Bei der Uberpriifung durch die Gewerbeauf-

sicht konnten zahlreiche Versto3e gegen Arbeitsschutzbestimmungen festgestellt
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werden. Die Fremdfirma hatte keine Gefahrdungsbeurteilung fir wiederkehrend gleichar-
tige Arbeitsbedingungen erstellt. Auch fir die besonderen Verhaltnisse auf dieser Bau-
stelle ermittelte sie keine der fur die Beschaftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Schutz-
mafl3nahmen. Die beschaftigten Mitarbeiter waren entgegen 8§ 12 Arbeitsschutzgesetz
auch nicht bezuglich Arbeitssicherheit unterwiesen. Es wurden keine Unterweisungen mit
Anweisungen und Erlauterungen, die eigens auf den besonderen Arbeitsplatz oder den
Aufgabenbereich der Beschéftigten ausgerichtet gewesen sind, durchgefuhrt. Die schriftli-
che Bestellung fur die Benutzung von Hubarbeitsbiihnen lag ebenfalls nicht vor. Der Inha-
ber der Fremdfirma, wohnhaft in Deutschland, hat trotz mehrmaligen Aufforderungen der
Gewerbeaufsicht keinerlei Unterlagen zugesandt. Der Name des Verletzten konnte auch
nicht mit Bestimmtheit ermittelt werden. Der Verletzte verschwand nach viertagigem Kran-
kenhausaufenthalt vermutlich in sein Heimatland. Ebenso ist die Elektroinstallationsfirma
nicht mehr auf der Baustelle erschienen. Diese Vorgehensweise lasst vermuten, dass es

sich hierbei um Schwarzarbeit handelte. Nach Auskunft der Klinik war der Verunfallte we-
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der unfallversichert noch krankenversichert. Der Vorgang wurde fir weitere strafrechtliche

Ermittlungen an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet.

Landratsamt Goppingen

Arbeitsunfall an einer Teigknetmaschine

In einem Gaststattenbetrieb war ein Arbeitnehmer fir Aushilfstatigkeiten beschaftigt.
Hauptaufgabe war das Verteilen von Werbeflyern. Nachdem die ihm zugewiesene Auf-
gabe erledigt war, fragte er einen Beschaftigten im Kilchenbereich nach einem weiteren
Arbeitsauftrag. Dieser wies ihn an, Teig zur Zubereitung von Backwaren zu holen. Dafur
ging er im Nebenraum an eine Teigknetmaschine, in der frischer Teig geknetet wurde.
Ohne die Maschine abzuschalten, versuchte er Teig herauszunehmen und kam mit seiner
linken Hand an die Knethaken. Der linke Arm wickelte sich aufgrund der Drehbewegung
um die Knethaken herum und verletzte ihn schwer. Aus eigener Kraft war es dem Verun-
gluckten nicht méglich, den Arm aus dem Ruhrwerk zu befreien und die Maschine abzu-
schalten. Bei dem Versuch, den Arm zu befreien zerrte er an der Maschine und fiel zu-
sammen mit dieser zu Boden. Dabei fiel die Maschine auf die Seite, an der sich der Aus-
Schalter befand. Erst durch Ziehen des Stromkabels durch einen weiteren Beschéftigten
konnte die Maschine zum Stillstand gebracht werden. Der Arm des Verunglickten war

komplett um das Ruhrwerk gewickelt und er war mit der Schulter zwischen der
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Motorabdeckung und dem Teigbehalter eingeklemmt. Der Verungliickte konnte nur durch
das Aufschneiden des Ruhrbehalters durch die Feuerwehr befreit werden.

Die Unfalluntersuchung ergab, dass der Beschaftigte fur diese Aufgabe nicht vorgesehen
und nicht unterwiesen war. Weder eine Betriebsanweisung noch eine Gefahrdungsbeurtei-
lung waren vorhanden. Bei der Maschine handelt es sich ferner um ein alteres Modell ei-
nes unbekannten Herstellers, bei dem am Ruhrbehélter offensichtlich die Montage einer
Sicherheitsabdeckung als Eingriffsschutz vorgesehen, jedoch nicht installiert war. Der Ar-
beitgeber wurde aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass vorhandene Schutzeinrichtungen ver-
wendet werden, dass sie funktionsfahig sind und nicht auf einfache Weise manipuliert und
umgangen werden konnen.

Als Konsequenz aus diesem Unfall werden bei kiinftigen Betriebsbegehungen in Gaststat-
tenbetrieben und Nahrungsmittelproduktionen Schutzeinrichtungen von Teigknetmaschi-
nen, sowie die zugehdorigen Gefahrdungsbeurteilungen und Betriebsanweisungen mit be-

sonderem Augenmerk geprift.

Landratsamt Ortenaukreis

Schwerer Arbeitsunfall an einer Schwenkbiegemaschine

Ein 21 Jahre alter Auszubildender arbeitete an einer Schwenkbiegemaschine, Baujahr
2012. Er war damit beschaéftigt, Profilbleche abzukanten. Beim Schlie3en der Maschine
muss sich seine Hand zwischen Klemmwange und Auflagewange befunden haben.
Dadurch erlitt er schwere Quetschungen und einen Bruch im Handgelenk.

Beschreibung des normalen Arbeitsablaufes: Der Bediener legt eine Blechtafel in die Ma-
schine ein und senkt durch die Betatigung eines Ful3schalters die Klemmwange so, dass
das Blech geklemmt wird. AnschlieRend verlasst er den durch eine Laser-Lichtschranke
gesicherten Gefahrenbereich und startet auRerhalb des Gefahrenbereichs den Automatik-
betrieb. Die Maschine fuhrt dann selbstandig mehrere Biegevorgange aus. Nur fur den
letzten Arbeitsschritt muss der Bediener im Halbautomatik-Handbetrieb die Klemmwange
offnen, das Blech wenden und erneut klemmen. Danach wird der Biegevorgang wieder au-
Rerhalb des Gefahrenbereichs gestartet.

Beim letzten Klemmvorgang hat sich der Auszubildende verletzt, obwohl dieser Klemmbe-
reich durch eine zweite Laser-Lichtschranke geschitzt ist. Die zweite Laser-Lichtschranke
befindet sich direkt vor der Auflagewange. Beim Ausldsen dieser Lichtschranke wird die

Bewegung der Klemmwange sofort gestoppt. Durch Loslassen des Ful3schalters und
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Bild 1: Vorfihrung Arbeitsablauf an der Schwenkbiegemaschine

erneute Betéatigung kann die Meldung der Lichtschranke quittiert und die Bewegung der
Klemmwange fortgesetzt werden. Dies ist notwendig, um auch verbogene oder hochste-
hende Bleche weiter bearbeiten zu kénnen. Nach Auswertung des Maschinenprotokolls
wurde das Auslosen dieser Lichtschranke von dem Auszubildenden quittiert und die
Klemmwange weiter geschlossen. Als es dann vermutlich zum Kontakt mit der Hand kam,
wurde das Ful3pedal losgelassen. Die Bewegung der Klemmwange wurde dadurch ge-
stoppt. Das Ful3pedal wurde daraufhin nochmals betétigt, so dass die Klemmwange wei-
ter zu fuhr und so vermutlich die schweren Verletzungen verursachte. Um die Klemm-
wange zu 6ffnen, hatte das FuRpedal ganz durchgedrickt oder gegen die Nothaltleiste im
FulRraum getreten werden muissen.

Die Unfalluntersuchung der Gewerbeaufsicht ergab, dass der Auszubildende zwar allge-
mein unterwiesen war, aber keine tatigkeitsbezogene Unterweisung fir die Arbeit an der
Schwenkbiegemaschine oder einer vergleichbaren Maschine nachgewiesen werden
konnte. Die vorgelegte Gefahrdungsbeurteilung und die an der Maschine angebrachte Be-
triebsanweisung waren nicht vollstandig bzw. eindeutig.

Als Hauptursache des Unfalls wird die Fehlbedienung und Unachtsamkeit des Verunfall-
ten gesehen, die sich vermutlich auch auf die nicht durchgeftihrte Unterweisung an der
Maschine zurtckfihren lasst. Insbesondere bei Auszubildenden ist darauf zu achten, dass
sie grundlich tatigkeitsbezogen unterwiesen werden.

Der Unfall wurde gemeinsam mit der Polizei und der zustandigen Berufsgenossenschaft

untersucht. Von Seiten der Gewerbeaufsicht wurde eine schriftliche Verwarnung erteilt.
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Zur Feststellung, inwieweit die Maschine den EU-Binnenmarktvorschriften entspricht,
wurde die Marktiberwachungsbehorde beim Regierungsprasidium Tubingen informiert.
Der Betrieb hat die Gefahrdungsbeurteilung und sein Unterweisungskonzept tUberarbeitet
und der Behorde vorgelegt.

Landratsamt Schwabisch Hall
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3.4 Strahlenschutz

In der Medizin, der Industrie und der Forschung werden in vielfaltiger Weise Geréte und
Verfahren eingesetzt, die mit radioaktiven Stoffen und ionisierender Strahlung arbeiten.
Den Fachgruppen Strahlenschutz in den Regierungsprasidien obliegt die staatliche Uber-
wachung uber diese Anwendungen. In Abhangigkeit vom Gefahrdungspotenzial hat der
Gesetzgeber im Atomgesetz und den darauf beruhenden Verordnungen (Strahlenschutz-
verordnung, Rontgenverordnung) ein Anzeige- oder Genehmigungsverfahren vorgesehen.
In diesen prufen die Fachgruppen Strahlenschutz, ob im Einzelfall ausreichend Vorsorge
zum Schutz des Menschen (Beschaftigte, Patienten, Bevolkerung) und der Umwelt gegen
schadliche Strahleneinwirkungen getroffen ist. Neben technischen Anforderungen zum
Strahlenschutz stellt der Gesetzgeber auch individuelle Anforderungen an die Ausbildung

und die Qualifikation beteiligter Personen.
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Allgemeine Angaben

Neu erteilte bzw. gednderte Genehmigungen nach insaesamt
StrlSchv 9
P —
Zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nach § 7 115
Zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen nach § 11 27
Zur Beschaftigung in fremden Anlagen oder Einrichtungen

67
nach § 15
Zur Beforderung radioaktiver Stoffe nach 8§ 16 11
Zum Zusatz von radioaktiven Stoffen nach § 106 1
Summe 221

Gesamtzahl der vom 1. Januar — 31. Dezember 2016 von den Fachgruppen
Strahlenschutz erteilten Genehmigungen (inklusive Anderungsgenehmigungen)
nach Strahlenschutzverordnung (StrISchV)
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Neu registrierte bzw. geanderte Anzeigen nach StrISchV iInsgesamt
P —
Betrieb von Anlagen nach § 12 1
Arbeiten unter erhéhter Radon-222-Exposition nach 8§ 95 Abs. 0

2 i.V.m. Anlage Xl Teil A

Arbeiten unter erhOhter Radon-222-Exposition in fremden Be- 0
triebsstatten nach § 95 Abs. 3 i.V.m. Anlage XI Teil A

Arbeiten unter erhdhter Exposition durch Uran und Thorium

und deren Zerfallsprodukte nach § 95 Abs. 2 i.V.m. Anlage Xl 0

Teil B

Arbeiten unter erhghter Exposition durch Uran und Thorium

und deren Zerfallsprodukte in fremden Betriebsstatten nach § 0

95 Abs. 3i.V.m. Anlage Xl Teil B

Summe 1

Gesamtzahl der vom 1. Januar — 31. Dezember 2016 von den Fachgruppen
Strahlenschutz bestatigten Anzeigen (inklusive Anderungsanzeigen) nach

Strahlenschutzverordnung (StrlSchV)

gesamt

Erteilte Genehmigungen im Jahr 2016 fur den

Betrieb einer ROE nach § 3 Abs. 1 RoV 429

Erteilte Genehmigungen im Jahr 2016 fir den

Betrieb eines Storstrahlers nach § 5 Abs. 1 RoV 19

Summe der erteilten Genehmigungen nach

8 3und 8 5 RoV 448

Bestatigte Anzeigen im Jahr 2016 fir den

Betrieb einer ROE nach § 4 Abs. 1 RoV 2.025

darunter Medizin

167

167

1.918

Gesamtzahl der vom 1. Januar — 31. Dezember 2016 von den Fachgruppen
Strahlenschutz erteilten Genehmigungen nach den 88 3 und 5 Réntgenverord-
nung (R6V) und der bestatigten Anzeigen nach 8§ 4 Rontgenverordnung (R6V)



Neuanzeigen von sonstigen Tatigkeiten im Zusammenhang mit
Rontgeneinrichtungen und Storstrahlern nach 8 6 Abs. 1 RV im Jahr | Anzahl
2016

P EEEE—————A—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—§—@—§—§—@—§
In 2016 bestatigte Anzeigen fur die geschaftsmallige Prifung, Erprobung,
Wartung oder Instandsetzung von Rontgeneinrichtungen oder Storstrahlern 1
nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 RoV

In 2016 bestatigte Anzeigen fur die im Zusammenhang mit der Herstellung
gepriften oder erprobten Réntgeneinrichtungen oder Stérstrahlern nach 1
8 6 Abs. 1 Nr. 2 RV

In 2016 bestatigte Anzeigen fir die im Zusammenhang mit dem Betrieb
einer fremden Rontgeneinrichtung oder eines fremden Storstrahlers 2
beschéftigten Personen nach 8 6 Abs. 1 Nr. 3 R6V

Summe aller im Jahr 2016 bestéatigten Anzeigen nach § 6 Abs. 1 R6V 4

Gesamtzahl der vom 1. Januar — 31. Dezember 2016 von den Fachgruppen Strahlen-
schutz bestatigten Anzeigen nach 8§ 6 Abs. 1 der Rontgenverordnung (R6V)
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Aus- und Fortbildungskurse zum Erwerb und zur Aktualisierung der in den unterschiedli-

chen Anwendungsbereichen erforderlichen ,Fachkunden® oder ,Kenntnisse“ im Strahlen-
schutz erkennt in Baden-Wurttemberg zentral das Regierungsprasidium Tubingen an. Im
Jahr 2016 wurden insgesamt 75 Anerkennungen nach § 30 Strahlenschutzverordnung
(StrISchV) bzw. § 18a Rontgenverordnung (R6V) ausgesprochen. Daruber hinaus wurden
flinf Kursveranstalter ermachtigt, Teilnehmerinnen und Teilnehmern nach erfolgreichem
Kursabschluss, d. h. nach Bestehen einer Prafung, den Erwerb der erforderlichen Kennt-
nisse im Strahlenschutz zu bescheinigen. Die Prifung und Bescheinigung der Fachkun-
den im Strahlenschutz obliegt weiterhin den jeweiligen Fachgruppen Strahlenschutz in
den Regierungsprasidien.

Am Ende des Berichtsjahres 2016 (Stichtag: 31. Dezember 2016) waren in Baden-Wrt-
temberg rund 2.468 Genehmigungen und 774 Anzeigen nach StrlSchV gultig. Der Uber-
wiegende Teil bezieht sich auf den Umgang mit radioaktiven Stoffen.

Anzahl gultiger Genehmigungen nach StrlSchV insgesamt
I —
Zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nach 8§ 7 1.908

Zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen nach § 11 119

Zur Beschaftigung in fremden Anlagen oder Einrichtungen nach § 390

15

Zur Beftrderung radioaktiver Stoffe nach 8§ 16 48

Zum Zusatz von radioaktiven Stoffen nach § 106 3

Summe 2.468

Gesamtzahl der am 31. Dezember 2016 in Baden-Wrttemberg gultigen Genehmigun-
gen nach Strahlenschutzverordnung (StrISchV)
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Anzahl giltiger Anzeigen nach StrISchV iInsgesamt
P E——————————
Betrieb von Anlagen nach § 12 12
Arbeiten unter erhéhter Radon-222-Exposition nach § 95 5
Abs. 2 i.V.m. Anlage XI Teil A

Arbeiten unter erhdhter Radon-222-Exposition in fremden 0
Betriebsstéatten nach 8 95 Abs. 3i.V.m. Anlage Xl Teil A

Arbeiten unter erhohter Exposition durch Uran und Thorium

und deren Zerfallsprodukte nach § 95 Abs. 2 i.V.m. Anlage Xl 0

Teil B

Arbeiten unter erhohter Exposition durch Uran und Thorium

und deren Zerfallsprodukte in fremden Betriebsstéatten nach 0

8§ 95 Abs. 3i.V.m. Anlage XI Teil B

Verwendung und Lagerung von bauartzugelassenen Vorrich-

tungen, die radioaktive Stoffe enthalten und deren Bauartzulas- 760
sung vor dem 01. August 2001 erteilt worden ist

Summe 774

Gesamtzahl der am 31. Dezember 2016 in Baden-Wiurttemberg gultigen Anzeigen
nach Strahlenschutzverordnung (StrlISchV)

Am Ende des Berichtsjahres 2016 waren 4.659 Genehmigungen flir den Betrieb von
Roéntgeneinrichtungen und Storstrahlern und 21.256 Anzeigen fur den Betrieb von
Roéntgeneinrichtungen nach der RV gultig. Der Uberwiegende Anteil bezieht sich auf den
Betrieb von medizinischen Rontgeneinrichtungen.

Zahl der zum esamt Human- Zahn- Tier- Technik
31. Dezember 2016 9 medizin | medizin | medizin
I —
guligen Genehmigung | 4359 | 707 | 1412 | 337 | 1.813
nach § 3 R6V ' ' '
g“itfgg ’i”;g'\ge” nach 21.256 | 5.367 | 13.573 696 1.620
gultigen Genehmigung 300 | e | e | e 300

nach § 5 Abs. 1 RoV

Summe aller gultigen
Genehmigungen und
Anzeigen zum

31. Dezember 2016

25.915 6.322 14.985 1.033 3.733
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Am Ende des Berichtsjahres 2016 waren 80 Anzeigen sonstiger Tatigkeiten im Zusam-
menhang mit Rontgeneinrichtungen und Storstrahlern gultig.

Zahl der zum 31. Dezember 2016 gultigen Anzeigen sonstiger Tatig-
keiten im Zusammenhang mit Rontgeneinrichtungen und Stor- gesamt
strahlern nach § 6 Abs. 1 R6V
P —
gultige Anzeigen fur die geschaftsmafiige Prufung, Erprobung, Wartung

oder Instandsetzung von Rdntgeneinrichtungen oder Storstrahlern 45
nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 RoV

gultige Anzeigen fur die im Zusammenhang mit der Herstellung
gepriften oder erprobten Réntgeneinrichtungen oder Stérstrahler 17
nach 8 6 Abs. 1 Nr. 2 R6V

gultige Anzeigen fur die im Zusammenhang mit dem Betrieb einer
fremden Roéntgeneinrichtungen oder eines fremden Stérstrahler 18
beschaftigten Personen nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 RGV
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Summe aller Anzeigen nach 8 6 Abs. 1 R6V zum 31. Dezember 2016 80

Umweltministerium

Berichtenswertes aus dem Bereich Strahlenschutz

Trotz einer engen Personalsituation konnten 2016 im Sonderdienst Strahlenschutz wich-
tige Genehmigungsverfahren abgeschlossen werden. Zusatzlich wurden noch Beratungs-
tatigkeiten sowohl Uber Telefon, E-Mail und vor Ort in Kliniken, Praxen und Firmen durch-
gefuhrt.
Des Weiteren wurden im Rahmen unserer Aufsichtstatigkeit noch eine Vielzahl von In-
spektionen und Aufsichtsbesuchen vor Ort durchgefihrt.
Kurzer Tatigkeitstiberblick:
e 75 abgeschlossene Kursanerkennungsverfahren fir Fachkundekurse nach Strah-
lenschutz- und Réntgenverordnung (StriSchV & R6V).
e 45 amtliche Bestatigungen der Fachkunde fiir die Bereiche Technik und Medizin
nach StrlISchV & RoV.
e 149 Begehungen in Betriebsstétten (Universitaten und anderen Forschungseinrich-

tungen, Kliniken und Arztpraxen sowie in Industrie-und Gewerbebetrieben) im
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Rahmen der Beratungs- und Aufsichtstatigkeit nach StrlSchV & R6V durchgefihrt.
31 Neugenehmigungen bzw. Nachtrage zum Umgang mit radioaktiven Stoffen in der
Industrie und in der Medizin (Diagnostik und Therapie) oder zur Tatigkeit in fremden
Anlagen nach StrISchV.

48 Registrierungen von Strahlenpassen nach StrlSchV.

60 Genehmigungen von Rdntgeneinrichtungen nach RGV.

206 Anzeigebestatigungen von Rontgeneinrichtungen nach RoOV.

Drei Ausnahmebewilligungen im Rahmen der Personeniberwachung (Dosimetrie)

im Bereich der Rontgenverordnung wurden gestattet.

Regierungsprasidium Tubingen
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3.5 Mutterschutz

Meldepflicht und Arbeitszeit in Backereien

Bei einer Backereikette mit 34 Filialen wurden Missstande und fehlende Schwanger-
schaftsmeldungen nach 8 5 Mutterschutzgesetz festgestellt. Daraufhin wurden mit der Ge-
schaftsfuhrung Gespréache gefuhrt, um ein Arbeitsschutzkonzept Mutterschutz zu initiieren
und den Arbeitgeber zu bewegen, seiner Meldepflicht nachzukommen. Den jeweiligen Fili-
alen sind teilweise gréRere Cafés/Gastronomiebereiche angegliedert. Das Mutterschutz-
konzept wurde mit Unterstlitzung der Fachgruppe des RPF erstellt, der Arbeitgeber Uber-
gab uns erstmalig rund zehn Schwangerschaftsmitteilungen.

In einer anderen GroRbackerei wurden bei einer routinemalligen Arbeitsplatziberprifung
im Januar 2016 in einer Filiale im Landkreis Waldshut Versto3e gegen das Verbot der
Mehrarbeit nach 8 8 Mutterschutzgesetz festgestellt. Da der Arbeitgeber schon vor Jahren
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abgemahnt worden war, wurde aufgrund der VerstoRe diesmal ein BuRgeldverfahren ge-

gen die zustandige Bezirksleitung eingeleitet. Im Zuge des BulRgeldverfahrens wurde die
Firma gebeten, ihr Mutterschutzkonzept zu Uberarbeiten, was auch geschah. Das Unter-
nehmen beschéftigt 4000 vorwiegend weibliche Mitarbeiter in rund 800 Filialen in Sud-

deutschland.

Regierungsprasidium Freiburg

53



3.6 Jugendarbeitsschutz

Landesausschuss fur Jugendarbeitsschutz

Auch im Jahr 2016 wurde kein Bedarf fir eine Sitzung des Landesausschusses fir Ju-
gendarbeitsschutz gesehen.

Wirtschaftsministerium

Strafverfahren wegen Urkundenfalschung

Fur eine Live-TV-Produktion wurde von Seiten der Produktionsfirma die gestaltende Mitwir-
kung von Kindern geplant. Hierzu wurde bei der zustéandigen Aufsichtsbehdrde ein Antrag
gemald 8§ 6 Jugendarbeitsschutzgesetz gestellt. Dem Antrag waren die entsprechenden
Unterlagen nicht im Original beigefligt, sondern lagen lediglich als Fernkopien vor. Als
Grund hierfur wurde vom Antragsteller Zeitdruck verantwortlich gemacht. Da sich der
Wohnsitz des Kindes in einem anderen Bundesland beféande, hatten die damit verbunde-
nen Postlaufzeiten nicht gereicht, die Originale vor der geplanten Beschaftigung und damit
vor der Erteilung der Bewilligung der zustandigen Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Bei eingehender Prufung der vorgelegten Fernkopien war auf diesen eine Manipulation des
Datums der Stellungnahme des 6rtlich zustandigen Jugendamtes erkennbar. Ein Vergleich
mit einer bereits vorliegenden Stellungnahme aus einem vorausgehenden Bewilligungsver-
fahren zeigte, dass die Unterschriften der Mitarbeiterin des Jugendamtes deckungsgleich
waren und das ursprungliche Datum mit , Tipp-Ex" bereinigt und dann handschriftlich tber-
schrieben war. Nach Vorlage der Originalunterlagen bestatigte sich dieser Verdacht.

Der Vorgang wurde der zustandigen Staatsanwaltschaft vorgelegt, da die Aufsichtsbe-
horde den Straftatbestand der Urkundenfalschung als erfullt ansah.

In einem Strafverfahren vor dem Amtsgericht wurden die beiden verantwortlichen Perso-
nensorgeberechtigten jeweils zu einer empfindlichen Geldstrafe wegen Urkundenfalschung
gemal § 267 Abs. 1 StGB verurteilt. Zusatzlich wurden den Angeklagten die Kosten des
Verfahrens auferlegt. Strafmildernd wirkte sich dabei aus, dass die beiden angeklagten El-
tern gestandig waren und die Unbedenklichkeitsbescheinigung des Jugendamtes nach-

traglich erteilt wurde.

Landratsamt Ortenaukreis
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Beschaftigungen von Kindern und vollzeitschulpflichtigen Jugendlichen

Im Berichtszeitraum wurden im Stadtkreis Freiburg einem Theater wiederum zahlreiche
Bewilligungen zur Mitwirkung von Kindern und vollzeitschulpflichtigen Jugendlichen bei

seinen Produktionen ausgesprochen.

Bewilligungen nach 8§ 6 JArbSchG
Im Berichtszeitraum wurden von einem Theaterarbeitgeber Ausnahmen gemanR § 6 Abs. 1

Ziffer 1 JArbSchG beantragt; es wurden 14 Bewilligungen fir insgesamt 230 Kinder und
vollzeitschulpflichtige Jugendliche erteilt.
Der wesentliche Teil aller Bewilligungen wird fir einen Theater-Kinderchor ausgespro-
chen; ein kleinerer Teil umfasst Kinder in Schauspiel- oder Tanzproduktionen:

e flr drei Auslandsgastspiele wurde die Mitwirkung der Chor-Kinder in einer Produk-

tion bewilligt;
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e ein Gastspiel des Theaters (hier: des Kinderchors) fand 2016 in Ludwigsburg statt

e drei Kinder aus der Schweiz wirkten hier an einer Gastspielproduktion mit.

Bescheinigungen nach 8 6 Abs. 2 Ziff. 6 JArbSchG

Besonderen Aufwand hat der Theater-Arbeitgeber regelmafig dann zu treiben, wenn die

neue Spielzeit nach den Schulferien beginnt. Gilt es doch, die in Absatz 2 des 8§ 6 Jugend-
arbeitsschutzgesetzes zwingend vorgeschriebenen Bescheinigungen beizubringen; u. a.
die Bescheinigung, dass das Fortkommen in der Schule nicht beeintrachtigt wird, was bei
einem Probenbeginn gleich nach den Sommerferien schwierig ist, zumal fir zahlreiche
Kinder der Ubergang von der Grundschule in eine weiterfiihrende Schule anstand.
Letztlich gelang es jedoch dem Arbeitgeber wieder, fur alle mitwirkenden Kinder samtliche
geforderten Unterlagen — auch die Uber das unbeeintrachtigte Fortkommen des Kindes an

seiner neuen Schule oder in seiner neuen Klasse — rechtzeitig vorzulegen.

Ordnungswidrigkeiten

Eine anonyme Beschwerde, dass bei Dreharbeiten einer TV-Produktion in Freiburg die er-
laubten Arbeitszeiten sowohl der Erwachsenen als auch der teilnehmenden Kinder Uber-
schritten wirden, fuhrte zur Uberprifung vor Ort, wo der Gewerbeaufsicht die Arbeitszeit-
aufzeichnungen seit Beginn der Dreharbeiten (ca. ein Monat) von der Produktionsleitung

vorgelegt wurden.
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Es zeigte sich, dass:

e die taglich erlaubten Arbeits- bzw. Anwesenheitszeiten erheblich Gberschritten waren

(8 6 bzw. § 8 JArbSchG),

e vorgeschriebene Pausen nicht rechtzeitig gewahrt wurden (8§ 11 JArbSchG)

e und mehr Drehtage angesetzt, als urspringlich bewilligt waren.
Die festgestellten Verstdl3e wurden den zustandigen Kollegen in Baden-Baden zur weite-
ren Ahndung Ubermittelt, da dort der Sitz der TV-Produktion ist.
Es wurde ein Bu3geld von 7.500 € verhangt und die Dreharbeiten fur weitere Staffeln wur-
den zunachst gestoppt. Die Produktionsfirma will ihnre Organisation tberprifen und neu
aufstellen.
Eine weitere anonyme Beschwerde und die offizielle Benachrichtigung der IHK zu Hinwei-
sen auf Verstdl3e gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz Mitte des Jahres 2016 fihrte zur
Uberpriifung eines Betriebs der gehobenen Gastronomie.
Der Uberprifte Zeitraum war von Januar 2016 bis Juni 2016.
Auch in diesem Fall mussten erhebliche Verstéf3e gegen:

e die Dauer der Arbeitszeit (§ 8 JArbSchG),

e die Dauer der taglichen Freizeit (§ 13 JArbSchG),

e die Nachtruhe (8 14 JArbSchG),

e das Beschaftigungsverbot wahrend Berufsschulzeiten (8 9 Abs. 1 Satz 3 JArbSchG)

und

e die Feiertagsruhe (8§ 18 JArbSchG)

festgestellt werden.

Die festgestellten Verstdl3e werden in einem bereits eingeleiteten OWiG-Verfahren ver-

folgt.

Stadt Freiburg
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3.7 Heimarbeitsschutz

Heimarbeit nach Wirtschaftszweigen 2016

Im Jahr 2016 waren in Baden-Wirttemberg insgesamt 6113 Heimarbeiterinnen und Heim-

arbeiter bei 443 Auftraggebern und Zwischenmeistern beschéftigt. Gegentber dem Jahr

2015 hat sich die Zahl der Heimarbeiterinnen und Heimarbeiter wiederum um 173 erhoht.

Dies entspricht einer Zunahme von 2,9 %, die insbesondere in den Bereichen Buroheim-

arbeit, Papier- und Pappeverarbeitung sowie Lederverarbeitung zu verzeichnen ist.

L
|_
Lfd. | Wirtschaftszweig Auftrag- In Heimarbeit Beschaftigte 6
Nr geber und o
Zwischen- '5'5
meister méannlich | weiblich | gesamt !
1 Chemische und kun- 76 394 779 1173 L{é
ststoffverarbeitende Indus- g
trie =|<£
2 Feinkeramik und Glasindus- 6 54 91 145
trie
3 Eisen-, Metall-, Elektro- und 163 373 967 1340
optische Industrie
Musikinstrumente 2 7 0 7
5 Spielwaren und Festartikel 22 103 240 343
(ausgenommen Papier und
Pappe)
6 Schmuckwaren 30 69 100 169
7 Holzverarbeitung 16 93 144 237
8 Papier- und Pappeverarbei- 24 93 144 237
tung
9 Lederverarbeitung 14 85 121 206
10 | Schuhe 4 15 47 62
11 | Textilindustrie 14 44 430 474
12 | Bekleidung, Wasche, 39 35 148 183
Heimtextilien
13 | Nahrungs- und Genussmit- 0 0 0 0
tel
14 | Buroheimarbeit 16 469 670 1139
15 | Sonstiges 17 126 272 398
Insgesamt 443 1960 4153 6113
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Tatigkeitsstatistik fur das Jahr 2016

Bei den Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tubingen — Bereich Ge-
werbeaufsicht — haben die Entgeltpruferinnen und Entgeltprifer insgesamt 619 Kontroll-
besuche durchgefuhrt. Dabei ergaben sich 153 Beanstandungen mit Nachzahlungsforde-
rungen in Héhe von 101.090,81 Euro.

Kontrollbesuche bei

Heimarbeitsstéatten (Heimarbeiter) 399

Kontrollbesuche bei

Ausgabestellen (Auftraggeber) 220
davon Erstprufung 205
davon Nachkontrolle 15
gesamt 619

Heimarbeitsschutz

Beanstandungen

fehlende Heimarbeitslisten und Aushéange 49

Beschaffung, Fihrung und Aushandigung der

Entgeltbelege 3
Auszahlung der Feiertagsvergitung 10
Auszahlung der Urlaubsvergitung 19
Auszahlung des Krankengeldausgleichs 10
fehlender Heimarbeitszuschlag 10
Minderentgelte 21
fehlende Vermdgenswirksame Leistungen 1
fehlende Jahressonderzahlungen 27
Transportkosten 1
Mutterschutz 2
gesamt 153
Summe der veranlassten Nachzahlungen in Euro 101.090,81
von Auftraggeber (Anzahl) 54
an Heimarbeiter (Anzahl) 436

Wirtschaftsministerium
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3.8 Arbeitszeitrecht
Ausnahmegenehmigungen nach dem Arbeitszeitgesetz

Trotz der Einfihrung des Mindestlohngesetzes zum 1. Januar 2015 sind im Berichtsjahr
2016 nur zwei Antrage zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach 8§ 15 Abs. 1 Nr.
2 ArbZG fir die Hotel- und Gaststéattenbranche eingegangen. Bei beiden Betrieben, die
die 0. g. Antrage eingereicht hatten, fehlte es an einer Gefahrdungsbeurteilung, welche
die langeren taglichen Arbeitszeiten und auch die Belastung durch (hochsommerliche)
Hitze am Arbeitsplatz bertcksichtigt. Einer der beiden Antragsteller hat sich seit den erho-
benen Nachforderungen nicht mehr gemeldet. Der andere Antragsteller kimmert sich der-
zeit um die Uberarbeitung seiner Gefahrdungsbeurteilung.

Fur das Schaustellergewerbe und die Landwirtschaft wurde, wie auch schon 2015, kein

Antrag gestellt.
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4. VERWALTUNGSANGELEGENHEITEN

4.1 Fortbildung der Gewerbeaufsicht

Fortbildungsprogramm im Bereich Arbeitsschutz 2016

Auch im Jahr 2016 war der Arbeitsschutz ein wichtiger Bestandteil des Fortbildungspro-
gramms der Gewerbeaufsicht. Im Jahr 2016 wurden in diesem Bereich neben den
EinfUhrungsfortbildungen fir Dienstanfanger aus den Regierungsprasidien und den Stadt-
und Landkreisen auch Fortbildungen zu spezifischen Themen durchgefihrt:

Die Weiterbildung im Bereich Gefahrstoffe umfasste die vom Umweltministerium durchge-
fuhrten Veranstaltungen zum fachlich wichtigen Thema der Gewerbeaufsicht ,Uberwa-
chung des Umgangs mit krebserzeugenden Gefahrstoffen® (s. auch 1.3) und zum Spreng-
stoffrecht sowie das Vollzugsforum Gefahrstoff- und Chemikalienrecht.

Erganzt wurde das Fortbildungsangebot durch die Schulung zu Stoffinformationen der
Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) und eine Fachtagung Betriebssi-
cherheit bei der Industrie- und Handelskammer (IHK) in Karlsruhe sowie verschiedene
Veranstaltungen der Fachvereinigung Arbeitssicherheit e. V. — FASI (Lagerung von Ge-
fahrstoffen; Hochgelegene Arbeitsplatze: Absturzsicherungen — praktikabel umgesetzt;
Optische Strahlung — Aktuelle Entwicklungen).

Zur Fortbildung wurde dartber hinaus ein Online-Seminar zum Thema ,Explosionsschutz

im Betrieb“ angeboten.

Umweltministerium

Sicherheit und Schutz der Gesundheit fir Beschaftigte auf Baustellen

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau hat auch in diesem Jahr zusam-
men mit dem Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und der Berufsgenos-
senschaft der Bauwirtschaft (BG BAU) sowie der Berufsgenossenschaft Holz und Metall
(BGHM) eine zweitagige Fortbildungsveranstaltung mit Erfahrungsaustausch fur die Be-

schaftigten der Gewerbeaufsicht, der Regierungsprasidien und den unteren Verwaltungs-

behorden, die Vollzugsaufgaben im Bereich Bauarbeiterschutz wahrnehmen, durchge-
fuhrt. Nachdem auch Beschatftigte der beiden Berufsgenossenschaften an der Veranstal-
tung teilnahmen, hatten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer unter dem Programmpunkt
.Beispiele aus der Praxis® die Mdglichkeit, Erfahrungen untereinander auszutauschen und

Einzelfalle zu diskutieren.
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Es hat sich gezeigt, dass die Beitrdge der Vertreterinnen und Vertreter aus Behérden, Be-
rufsgenossenschaften und der freien Wirtschaft teilweise neue und wichtige Informationen
fur die tagliche Arbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 48 Arbeitsschutzstellen in
den Regierungsprasidien und unteren Verwaltungsbehorden aber auch fur die teilnehmen-
den Personen der Unfallversicherer enthalten haben.

Im Fokus der Veranstaltung standen in diesem Jahr die Arbeitsstattenverordnung, die
Ende 2016 wesentlich Uberarbeitet in Kraft treten soll, der Entwurf einer grundlegend Uber-
arbeiteten Unfallverhitungsvorschrift ,Bauarbeiten“ sowie die Umsetzung der ,Luftquali-
tatsverordnung-Baumaschinen Baden-Wiurttemberg®, die bisher nur in einzelnen Stadt-
bzw. Landkreisen im Land anzuwenden ist. Das Gefahrstoffrecht mit dem Thema ,Staub
auf Baustellen vermeiden“ sowie aus dem Gebiet der Betriebssicherheitsverordnung das
Thema ,Krananlagen sicher aufstellen, Manipulationsméglichkeiten des Uberlastungs-
schutzes beim Anheben von Lasten“ wurden ausfuhrlich behandelt.

Weitere Beitrage setzten sich auseinander mit den Zustandigkeiten und der Zusammenar-
beit bei Gleisarbeiten im Bereich der Deutschen Bahn AG mit dem Eisenbahnbundesamt
(EBA).

Insgesamt 88 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, darunter 58 Beschéftigte der Gewerbeauf-
sicht, nahmen an der Veranstaltung teil. Von Seiten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
wurde auf die fachliche Bedeutung der Veranstaltung im Hinblick auf ihre tagliche Arbeit
hingewiesen. Auch wird der mégliche Erfahrungsaustausch untereinander fur vorteilhaft fur
die tagliche Arbeit gesehen. Aus diesem Grund und im Hinblick auf die Zusammenarbeit
der Arbeitsschutzbehérden und den Unfallversicherungstragern im Rahmen der Gemeinsa-
men Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) ist auch fir das nachste Jahr eine Fortbil-
dungsveranstaltung mit Erfahrungsaustausch zum Thema ,Sicherheit und Gesundheits-

schutz auf Baustellen“ zusammen mit der BG BAU und BGHM geplant.

Wirtschaftsministerium
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4.2 Offentlichkeitsarbeit

Informations- und Offentlichkeitsarbeit im Jugendarbeitsschutz

Am Informationsstand des Umweltschutzamtes wurde, wie schon in den vergangenen
Jahren, die Broschure ,Klare Sache — Informationen zum Jugendarbeitsschutz und zur
Kinderarbeitsschutzverordnung” — eine Broschire des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales zum Jugend- und Kinderarbeitsschutz, fir den interessierten Publikumsverkehr
ausgelegt.

RegelméaRig werden Anrufer — Eltern wie Arbeitgeber — auf die erweiterten Informations-
maoglichkeiten im Internetauftritt der Gewerbeaufsicht Baden-Wirttemberg hingewiesen,
dort insbesondere auf die Merkblatter und Leitfaden zum Jugendarbeitsschutz. Neuer-
dings konnen auch Hinweise auf die ebendort eingestellte Information fiir die Beschafti-
gung von Kindern bei Veranstaltungen weitergegeben werden.

Stadt Freiburg
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4.3 Grenzuberschreitende Zusammenarbeit

Kontrollbeamte mehrerer Europaischer Staaten tauschen Erfahrungen im
Fahrpersonalrecht aus

Zum vierten Mal haben sich Kontrollbeamte, die fiir die Uberwachung der Sozialvorschrif-
ten fur das Fahrpersonal im Stral3enverkehr verantwortlich sind, zu einem Erfahrungsaus-
tausch getroffen. Wie im Vorjahr trafen sich die Kontrolleure im mittleren Schwarzwald zu
ihrer jahrlichen Tagung.

Im Vordergrund der Tagung steht neben dem Austausch von Erfahrungen bei der Kontrolle
und Durchsetzung der Rechtsvorschriften auch die Vernetzung der Aufsichtsbehérden auf
der lokalen aber auch der grenziiberschreitenden Ebene. Durch einleitende Referate wur-
den die Themen fur die Diskussion vorbereitet. Neue Regelungen in den Sozialvorschriften

vorgestellt und Uberwachungsmdglichkeiten diskutiert.

Wirtschaftsministerium

Deutsch-franzdsisches Forum ,Sicherheit gegen Absturz: Innovative Schutzmal3nahmen
und wirtschaftliche Aspekte"

Was Unternehmen, Planer und Bauherren von gewerblichen Gebauden und Anlagen tun
konnen, um Abstlrze an hoch gelegenen Arbeitsplatzen zu vermeiden und dennoch die
wirtschaftlichen Interessen zu wahren, stand im Fokus der Veranstaltung am 17. Novem-
ber 2016 im Europaischen Parlament, Stral3burg.

Nahezu an jedem Arbeitstag ereignete sich 2014 in Deutschland tber alle Wirtschaftsbran-
chen hinweg ein Arbeitsunfall mit Todesfolge. Mehr als ein Drittel der 639 tédlichen Unfalle
wurde durch Absturz verursacht. Enden Absturzunfalle nicht tddlich, sind sie zumeist mit
viel Leid fur die Verunglickten verbunden. Wirtschaftliche Folgen fur die betroffenen Be-
triebe bleiben nicht aus. Bei Arbeitsunfahigkeit steht die betroffene Person meist mehrere
Wochen nicht zur Verfiigung. Viele sind anschlieend teilweise oder voll erwerbsgemindert
und stehen damit dem Unternehmen nur noch eingeschrankt oder nicht mehr zur Verfu-
gung. Allein im Baubereich waren 37 % der bewilligten neuen Arbeitsunfallrenten zwischen
den Jahren 2008 und 2012 auf Abstirze zurtickzufuhren.

Das Ziel, Abstirze auf Bau- und Montagestellen, aber auch im produzierenden Gewerbe
sowie in Handels- und Verwaltungsbetrieben zu vermeiden, wird durch frihzeitige Ermitt-

lung von Gefahren, die Umsetzung von PraventionsmaRnahmen und die Uberpriifungen
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durch die Arbeitsschutzbehérden erreicht. Beitrage, Diskussionen sowie Praxisbeispiele
zu wirtschaftlichen und praventiven Mal3nahmen sowohl von behdrdlicher Seite als auch
von Unternehmen haben im Verlauf des Forums den circa 100 Teilnehmenden aus Behor-
den und Industrie ermdglicht, die rechtlichen Anforderungen und deren Umsetzung in der
Praxis in Deutschland und Frankreich kennen zu lernen und zu vergleichen. Auf der Basis
dieser Erkenntnisse und mit dem Vorbild von ,best practice" konnen im Betrieb kinftig
praventive Mal3nahmen ergriffen werden.

Veranstalter war das Ministéere du Travail, de I'Emploi, de la Formation Professionelle et
du Dialogue Social (vertreten durch die Arbeitsschutzbehérde im Elsass (DIRECCTE)),
I'’Assurance Maladie Carsat Alsace-Moselle, das Ministerium fir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft Baden-Wiurttemberg, das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungs-
bau Baden-Wirttemberg, der Landesverband Stidwest der Deutschen Gesetzlichen Un-
fallversicherung (DGUYV), die Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid Rheinland-Pfalz

und das Euro-Institut in Kehl.

Wirtschaftsministerium
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Personalressourcen Gewerbeaufsicht — Arbeitsschutz und Umweltschutz —
des Landes Baden-Wiirttemberg
Beschaftigte, Aufsichtsbeamte/-beamtinnen, Gewerbeéarzte/-innen in
Vollzeiteinheiten* - Ubersicht 2016 (Stichtag 30. Juni 2016)

Aufsichtsbeamtinnen/-
beamte ***

Beschéftigte insge-

samt**
Personal

AB mit Arbeits-schutz-
aufgaben ****

Gewerbedrztinnen
und Gewerbeéarzte
Ge-
samt

10,2

AB in Ausbildung

Gesamt | weibl. | mannl. | Gesamt | weibl. [ m&nnl. | Gesamt | weibl. | méannl. | Gesamt | weibl. | mannl.

hD 69,8 | 1270 196,8 | 46,5| 110,7 157,2| 46,5| 110,7 157,2 3,3 4,0 73 7,4 2,8

gD 1483 | 2318 380,0 | 124,7 | 215,7 340,3 | 124,7| 2157 340,3 13,2 9,9 23,1 0,0 0,0 0,0

mD s10| e0s| 14L6| 132] 337 46,9 132| 337 46,9 1,7 2,0 37| 00 00| 00

299,0 | 4193 718,3 | 184,4| 360,1 544,41 184,4| 360,1 544.4 18,2 15,9 34,1 7.4 2,8 10,2

Summe

* Vollzeiteinheiten sind alle Vollzeitbeschéftigten sowie die entsprechend ihrer Arbeitszeit in Vollzeitarbeits-
platze umgerechneten Teilzeitbeschaftigten.

Beschéftigte insgesamt: alle Beschéftigten in den obersten, oberen, mittleren und unteren Arbeitsschutzbe-
horden bzw. Gewerbeaufsicht des Landes einschlieBlich Leitungs-, Verwaltungs-, Service- und Biropersonal

*kk

Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamte (AB) sind - unabhangig von ihrem Beschéftigungsstatus -diejeni-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer Arbeitsschutzbehérde bzw. der Gewerbeaufsicht, denen die Befug-
nis zum hoheitlichen Handeln (u. a. Anordnungsbefugnis) und die Aufgabe der Uberwachung der staatlichen
Arbeitsschutzvorschriften Ubertragen worden ist.

Kk Aufsichtsbeamte/-innen der Arbeitsschutzbehdrden vermindert um Vollzeiteinheiten bzw. um zeitliche Anteile

zur Erfullung von Fachaufgaben auRerhalb der Arbeitsschutzaufgaben (ggf. geschatzt).

Betriebe und Beschaftigte im Zustandigkeitsbereich

Betriebe Beschéftigte

Jugendliche Erwachsene Summe

GroRRenklasse

mannl.
2

weibl.
3

Summe
4

mannl.
5

weibl.
6

Summe
7

8

1: 500 und mehr
Beschaftigte

751

6280

2667

8947

580027

339787

919814

928761

2: 20 bis 499
Beschaftigte

28028

13012

7948

20960

1106357

823002

1929359

1950319

3: Obis 19
Beschaftigte

252719

8333

7104

15437

431242

496111

927353

942790

Insgesamt

281498

27625

17719

45344

2117626

1658900

3776526

3821870
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Dienstgeschafte in Betrieben

Anzahl Betriebe aufgesuchte Betriebe
Gr.1| Gr.2 Gr.3 |Summe| Gr.1 | Gr.2 |Gr.3| Summe
Nr. | Leitbranche 1 2 3 4 5 6 7 8
0 | noch nicht umgesetzt 7 1 1 9 11
1 | Chemische Betriebe 43 761 1127 1931 26 189 99 314
2 | Metallverarbeitung 28| 1539 6462 8029 17 299 | 406 722
3 | Bau, Steine, Erden 12| 2023 | 28481| 30516 1 116 | 449 566
4 | Entsorgung, Recycling 1 164 1083 1248 2 79| 375 456
5 | Hochschulen, Gesundheitswesen 121 | 3550| 33015| 36686 38 172 | 659 869
6 |Leder, Textil 6 332 1543 1881 5 58 80 143
7 | Elektrotechnik 41 541 1086 1668 22 81 51 154
8 | Holzbe- und -verarbeitung 9 342 3300 3651 4 52| 195 251
9 | Metallerzeugung 14 248 428 690 9 61 18 88
10 | Fahrzeugbau 59 268 368 695 25 58 42 125
11 Kraftfahrzeugreparatur, -handel, > 864 9893 | 10759 1 73| 745 819
Tankstellen
12 | Nahrungs- und Genussmittel 8 805 9987 | 10800 8 105| 341 454
13 | Handel 40| 4269| 43220| 47529 9 2981162 1469
14 | Kredit-, Versicherungsgewerbe 45| 1005| 14012| 15062 2 5| 113 120
15 Datenverarbeltung, Fernmelde- 21 735 5622 6378 1 13 24 38
dienste
16 | Gaststatten, Beherbergung 0 890| 17775| 18665 1 31| 522 554
17 | Dienstleistungen 35| 3087 | 42717 | 45839 5 67| 434 506
18 | Verwaltung 82| 2141| 13536| 15759 5 51| 259 315
19 Herstellung von Zellstoff, Papier 10 148 152 310 7 33 10 50
und Pappe
20 | Verkehr 22| 1424 9334 | 10780 5 91| 175 271
91 | Verlagsgewerbe, Druckgewerbe, 7| 539| 2368| 2914 1| 36| 24 61
Vervielfaltigungen
22 | Versorgung 11 181 917 1109 1 17| 159 177
23 | Feinmechanik 30 678 3273 3981 10 93| 100 203
24 | Maschinenbau 104 | 1494 3013 4611 56 207 | 212 475
Insgesamt 751 | 28028 | 252719 | 281491 262 | 2286|6663 9211
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Dienstgeschéfte in Betrieben

darunter
in der an Sonn-
Gr.1| Gr.2 Gr.3 Summe Nacht Feiertagen

Nr. | Leitbranche 9 10 11 12 13 14

0 | noch nicht umgesetzt 1 1 13 15

1 | Chemische Betriebe 56 288 123 467

2 | Metallverarbeitung 40 530 545 1115 3

3 | Bau, Steine, Erden 1 163 590 754 2

4 | Entsorgung, Recycling 4 149 562 715 1

5 | Hochschulen, Gesundheitswesen 61 228 734 1023 2

6 |Leder, Textil 5 93 112 210 2

7 | Elektrotechnik 47 119 56 222 0

8 | Holzbe- und -verarbeitung 5 72 247 324 3

9 | Metallerzeugung 19 153 18 190 3

10 | Fahrzeugbau 72 108 52 232 2

11 Kraftfahrzeugreparatur, -handel, 1 113 1035 1149 5
Tankstellen

12 | Nahrungs- und Genussmittel 15 168 456 639 6

13 | Handel 13 382 1380 1775 20

14 | Kredit-, Versicherungsgewerbe 2 5 126 133 1

15 D_atenverarbeltung, Fernmelde- 1 18 26 45 0
dienste

16 | Gaststatten, Beherbergung 1 39 658 698 6

17 | Dienstleistungen 8 93 481 582 2

18 | Verwaltung 7 75 312 394 2

19 Herstellung von Zellstoff, Papier 16 50 13 79 0
und Pappe

20 | Verkehr 5 143 237 385 4

21 Verlggsge_werbe, Druckgewerbe, 1 50 o8 79 1
Vervielfaltigungen

22 | Versorgung 10 21 235 266 2

23 | Feinmechanik 21 119 114 254 0

24 | Maschinenbau 113 287 268 668 2
Insgesamt 525| 3467 8421 12413 66




Ube_r_wachung Zulassungen MalRnahmen
Pravention
Besicht./ In- | Revisions- erteilt abge- Anord- Verwarn./
spektion schreiben lehnt nungen Bufgeld

Nr. | Leitbranche 15 16 17 18 19 20
0 | noch nicht umgesetzt 15 4 3 0 0 0
1 |Chemische Betriebe 467 306 228 6 2 44
2 | Metallverarbeitung 1115 415 289 5 7 47
3 |Bau, Steine, Erden 754 310 445 9 11 63
4 | Entsorgung, Recycling 715 217 186 5 45 23
5 Is-igr(]:hschulen, Gesundheitswe- 1023 1226 2933 6 8 58
6 | Leder, Textil 210 146 53 0 0 57
7 | Elektrotechnik 222 119 248 2 0 3
8 | Holzbe- und -verarbeitung 324 94 24 4 1 18
9 | Metallerzeugung 190 87 105 1 10 2
10 | Fahrzeugbau 232 103 290 2 6 3
11 Kraftfahrzeugreparatur, -handel, 1149 477 38 5 7 6

Tankstellen
12 | Nahrungs- und Genussmittel 639 167 204 3 18 152
13 | Handel 1775 241 336 3 4 137
14 | Kredit-, Versicherungsgewerbe 133 98 41 1 1 8
15 Qatenverarbeltung, Fernmelde- 45 10 34 0 0 0

dienste
16 | Gaststatten, Beherbergung 698 143 22 2 3 4
17 | Dienstleistungen 582 104 314 4 2 19
18 | Verwaltung 394 165 263 9 8 5
19 Herstellung von Zellstoff, Papier 79 43 39 0 0 4

und Pappe
20 |Verkehr 385 237 128 6 5 1318
21 Verle_tgsge_vverbe, Druckgewerbe, 79 158 45 5 4 0

Vervielfaltigungen
22 | Versorgung 266 255 70 2 17 2
23 | Feinmechanik 254 155 122 0 2 1
24 | Maschinenbau 668 181 369 2 1 8

Insgesamt 12413 5461 6129 79 162 1982
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Tabelle 3.2
Dienstgeschéafte bei sonstigen Arbeitsstellen und Anlagen

(auBerhalb des Betriebes)

Pos. Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage Dienstgeschéfte
1 Baustellen 6878
2 Uberwachungsbedurftige Anlagen 207
3 Anlagen nach BImSchG 228
4 Lagerung explosionsgefahrlicher Stoffe 20
5 Markte von Volksfesten (fliegende Bauten, ambulanter Handel) 224
6 Ausstellungsstande 1
7 StralRenfahrzeuge 13
8 Schienenfahrzeuge 2
9 Wasserfahrzeuge 0
10 Heimarbeitsstatten 620
11 Private Haushalte (ohne Arbeithehmer) 281
12 Ubrige 1991

Insgesamt 10465

Tabelle 3.3

Sonstige Dienstgeschafte im Aul3endienst

Gesamtzahl der Dienstgeschéfte im AuRendienst - Besprechungen, Vortrage, Vorle-
sungen, Sonstiges -, sofern sie nicht in Betrieben bei sonstigen Arbeitsstellen und
Anlagen durchgefiihrt wurden, betragt 1920




Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

Gruppe / Tatigkeit Uberwachung Pravention Zulassungen MaRnahmen
Besicht_./ In- Revisipns- erteilt abge- | Anord- | Verwarn./
spektion Schreiben lehnt | nungen | BufR3geld
1 Sicherheits- und Gesundheitsschutz
01.01 | Arbeitsschutzorganisation 6435 772 199 1 27 22
01.02 | Arbeitsplatze, Arbeitsstatten, Ergonomie 12506 764 371 4 31 20
01.03 | Arbeitsmittel 9089 571 255 0 22 14
01.04 | iberwachungsbediirftige Anlagen 2326 2512 154 3 21 26
01.05 | Gefahrstoffe 3997 639 79 3 16 12
01.06 | explosionsgefahrliche Stoffe 963 90 43 1 2 1
01.07 | Biologische Arbeitsstoffe 147 17 4 0 0 1
01.08 | Rontgen 497 859 2399 3 1 49
01.09 | Strahlenschutz 219 206 757 4 1 5
01.10 | psychische Belastungen 765 127 4 0 1 0
01.11 | Beforderung geféhrlicher Guter 92 7 1 0 0 0
Summe Gruppe 1 37036 6564 4266 19 122 150
2 Verbraucherschutz u. Produktsicherheit
02.01 | Geréte- und Produktsicherheit 12 0 0 0 0 0
02.02 | Inverkehrbringen geféhrlicher Stoffe und Zubereitung 33 3 1 0 0 1
02.03. | Medizinprodukte 0 0 0 0 0 0
02.04 | REACH/CLP 1 0 0 0 0 0
02.05 | EVPG 1 0 0 0 0 0
02.06 | EnVKG 0 0 0 0 0 0
02.07 | Krw 24 5 0 0 1 0
02.08 | NiSG/UVSV 55 5 1 0 1 3
Summe Gruppe 2 126 13 2 0 2 4
03.01 | Arbeitszeit 1072 132 1926 28 11 40
03.02 | Sozialvorschriften im StraBenverkehr 210 55 6 0 11 2477
03.03 | Kinder- und Jugendarbeitsschutz 153 23 171 3 0 3
03.04 | Mutterschutz 519 351 173 5 2
03.05 | Heimarbeitsschutz 620 105 0 0 0 0
Summe Gruppe 3 2574 666 2276 36 24 2522
4 Umweltschutz
04.01 | Anlagensicherheit 1048 210 69 4 52 3
04.02 | Anlagenbezogene Luftreinhaltung 2321 407 237 7 14 5
04.03 | Gebiets-, produktbezogene Luftreinhaltung 1063 101 32 4 0 3
04.04 | Larm / Erschitterungen 3804 279 126 10 22 7
04.05 | Elektromagnetische Felder, Licht, Warme 152 16 4 1 8 0
05.01 | Sonderabfallwirtschaft 666 98 123 4 3 3
05.02 | Siedlungsabfallwirtschaft 566 146 279 7 29 36
05.03 | Produktverantwortung 81 23 2 0 1 2
05.04 | Entsorgungsverfahren 794 138 18 1 18 10
06.01 | Abwasseranlagen 1757 1034 102 4 39 4
06.02 | Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen 2221 1651 147 2 31
07.01 | Bauleitplanung 718 9 55 4 3 2
Summe Gruppe 4 15191 4112 1194 48 220 78
13 Gesamtsumme 54927 11355 7738 103 368 2754

74




Tabelle 5
Ubersicht Marktiiberwachung nach ProdSG

Kontrollen Uberprifte Produkte Risikoeinstufung
o & E > o
& zo E 2 0 % @
29 °3 c o e @ 8L @
5% 32 cx £ 8 S »
8% s 5 2e s 5| 22| ¢
5 °3 £5 > £ £
2 © O = b
= S > IS
2| 2 2 2|l z| 2| =z| E| =z| 2| z| 2| z| 2|23
S0l 2| Os| =] | =l S| =l S| 2| S| 2| 3|E|E
© e © ol @ e © o ® e © | ®| 9| ®| 9
Uberpriifung bei A B 1 2 K L 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |11 |12
Hersteller/
Bevollméchtigter 335 | 224 | 861 379 [115| 16 112 71 56 44 72 39 3 5 2|6
Einfuhrer 39 162 83 321 | 25 6 7 58 5 83 4 13 4 1 113
Handler 412 | 178 | 1339 | 659 | 137 5 50 27 49 16 32 13 5 4 8 |20
Aussteller 10 1 10 1 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 (V)
Private / gewerbli-
che Betreiber / 8 696 92 1146 | 4 13 43 434 1 368 0 62 0 8 211
Sonstige
Insgesamt 804 | 1261 2385 | 2506 | 281 | 40 215 590 (111 | 511 108 127 | 12 | 18 |13 |30
Verwar-
nungen,
Anho- ergriffene MaRnahmen BuBgel-
rungen der
Strafan-
zeigen
* 2 ® o E 5
05 2 £ - c Lo
2 e T, = 5 3 c c
=<| £>¢ ] £ b= £
2E| 253 < ] 2 5T
£S| 35S S @ 5 3
= o ad > o
2| 2 2| 2] 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2
S| 2| s E| | 2| | 2| | E| 3| 2| B
© 9 © 9 © e © e © e © e © e
Uberpriifung bei 15 | 16 | 17 | 18 C D E F G H | J 23 | 24
Hersteller/
Bevollmé&chtigter 2 6 L 0 0 4 0 0 0 0 0 0 4 0 0
Einflhrer 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Handler 3 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 529
Aussteller 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
anatg / gewerbliche Betreiber / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige 0
Insgesamt 6 6 2 0 2 ) 0 0 0 0 0 4 1 534
@ - o)

. g 5|3 s |5.|¢€ - o=
Reaktive Markt- S 2| Yo o 5l 5l 2 o| 5= - 9] =
Uberwachung sen| =32| o AEEIREGIRE l; o|lc£8 5 [} ?

wurde veranlasst cox| 8ol G| N|% 3| 8 & £]15 2 EE| & @ o

durch S g g E|l @ 208 2m qg T|os T E: [z

] o o -
s o ()] ) 3
Anzahl 542 88 393 | 1290 60 3 23 | 3 34 12 35 1 2484

* Umfasst alle freiwilligen MaBnahmen, die Wirtschaftsakteure 2016 im Rahmen von Verwaltungsverfahren aufgrund einer Anhérung mitgeteilt haben.
Nicht erfasst sind hier Tatigkeiten der Wirtschaftsakteure aufgrund von Revisionsschreiben bzw. ahnlichen Mitteilungen der Marktuberwachungsbehérde.
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Dienstgeschafte und Tatigkeiten des Staatlichen Gewerbearztes

Position | Tatigkeit Zustandigkeiten Summe
GewAufsicht | Bergaufsicht
1+3 2 4
1.1. Dienstgeschafte 172 172
1.2. Tatigkeiten
1.2.1. Betriebsbesichtigungen, Uberprifungen 10 10
1.2.2. Besprechungen 69 69
1.2.3. Vortrage (dienstlich) 41 41
1.2.4. sonstige Tétigkeiten 0 0
1.2.5. arztliche Untersuchungen 1 1
1.2.6. Messungen 2 2
1.2.7. Beanstandungen* 0
2.1. Gutachten, Stellungnahmen, Beratungen
21.1. Stellungnahmen zu Berufskrankheiten und an- 3111 3111
deren berufsbedingten Erkrankungen**
2.1.2. Stellungnahmen beziigl. ASiG* 0
2.1.3. sonstige Gutachten und Stellungnahmen* 0
2.1.4. Beratung in arbeitsmedizinischen Fragen 423 423
2.2. Erméchtigung von Arzten 40
2.2.1. Ermé&chtigungen durch Staatl. Gewerbearzt 14 14
2.2.2. Stellungnahme zu Erméachtigungen 0 0
2.2.3. Fristverlangerungen 26 26
2.3. arztliche Untersuchungen 50
2.3.1. Untersuchungsanlass
2.3.1.1. |vorgeschrieb. Vorsorgeuntersuchungen 50 50
2.3.1.2 | Berufskrankheiten-Untersuchungen 0 0
2.3.1.3. |sonstige Untersuchungen 0 0
2.3.2. Untersuchungsinhalt
2.3.2.1. | korperliche Untersuchungen 50 50
2.3.2.2. | Rontgenuntersuchungen 0 0
2.3.2.3. | Elektrokardiogramme 10 10
2.3.2.4. | Lungenfunktionsuntersuchungen 11 11
2.3.2.5. | Blutuntersuchungen 50 50
2.3.2.6. | Urinuntersuchungen 50 50
2.3.2.7.1 | Hautuntersuchungen 50 50
2.3.2.7.2 | Hautteste 0 0
2.3.2.8. |sonstige medizin.-techn. Untersuchungen 0 0
2.4, Analysen
2.4.1. biologisches Material 0 0
2.4.2. Arbeitsstoffe 0 0
2.4.3. Raumluftproben 0 0
2.4.4. sonstige Analysen 0 0

* Tatigkeiten werden statistisch nicht erfasst
** &rztlich bearbeitete BK-Falle
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Anlage 1

Anschriften der obersten Landesbehdrden, der Mittelinstanz
sowie der unteren Verwaltungsbehdrden (Stadt- und Landkreise)

Eine aktuelle Liste der Anschriften und Kontaktdaten finden Sie auf der
Internetseite der Gewerbeaufsicht Baden-Wurttemberg unter:

www.gewerbeaufsicht.baden-wuerttemberg.de

— Service und Information
— Organisation



http://www.gewerbeaufsicht.baden-wuerttemberg.de/

Der Jahresbericht Arbeitsschutz 2016 der Gewerbeaufsicht Baden-Wirttemberg
gibt in seinem Text- und Tabellenteil einen Uberblick lber die breit gefacherten
Aufgaben der Gewerbeaufsicht in den Bereichen Arbeitsschutz, Anlagen- und

Betriebssicherheit, Gefahrstoffe, Biostoffe und Strahlenschutz.

Baden-Wirttemberg

MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ARBEIT UND WOHNUNGSBAU
MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT
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