Im 2.1.58

Verordnung Uber den Vergleich von Kosten und Nutzen der Kraft-Warme-Kopplung
und der Ruckfuhrung industrieller Abwéarme bei der Warme- und Kélteversorgung
(KWK-Kosten-Nutzen-Vergleich-Verordnung - KNV-V)

Vom 28. April 2015 (BGBI. I Nr. 17, S. 670)
zuletzt geéndert durch Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung vom 6. Juli 2021 (BGBI. | Nr. 42, S. 2514)
in Kraft getreten am 15. Juli 2021

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir
1. die Genehmigung der Errichtung oder erheblichen Modernisierung

a) einer Feuerungsanlage zur Erzeugung von Strom mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als
20 MW,

b) einer sonstigen Anlage, bei der Abwarme mit einem nutzbaren Temperaturniveau entsteht, mit einer
Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW,

¢) einer Feuerungsanlage zur Erzeugung von Warme mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als
20 MW in einem bestehenden Fernwarme- oder Fernkaltenetz,

2. die Planfeststellung fur ein neues Fernwéarme- oder Fernkaltenetz.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung sind:
1. Kraft-Wéarme-Kopplung®:

Kraft-Warme-Kopplung im Sinne des § 2 Nummer 13 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes;
2. ,wirtschaftlich vertretbarer Bedarf*:

Bedarf, der die benétigte Warme- oder Kiihlungsleistung nicht Gberschreitet und der sonst durch andere
Energieerzeugungsprozesse als Kraft-Warme-Kopplung zu Marktbedingungen gedeckt wiirde;

3. ,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung*:

Kraft-Warme-Kopplung, die den in Anhang Il der Richtlinie 2012/27/EU des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG
und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom
14.11.2012, S. 1) festgelegten Kriterien entspricht;

4. Fernwarmenetz*:

Warmenetz im Sinne des 8§ 2 Nummer 32 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes;
5. ,Fernkaltenetz":

Kéltenetz im Sinne des § 2 Nummer 10 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes;
6. ,Trasse"

Trasse im Sinne des § 2 Nummer 29 des Kraft-Wé&rme-Kopplungsgesetzes;
7. ,erhebliche Modernisierung®:

wesentliche Anderung, deren Kosten mehr als 50 Prozent der Investitionskosten fiir eine neue vergleich-
bare Anlage betragen; der Einbau von Ausristungen fur die Abscheidung des von einer Anlage geman
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§ 1 Nummer 1 erzeugten Kohlendioxid im Hinblick auf seine geologische Speicherung gemanR des Koh-
lendioxid-Speicherungsgesetzes gilt nicht als erhebliche Modernisierung;

8. effiziente Fernwarme- oder Fernkalteversorgung®:
Versorgung Uber ein Fernwéarme- oder Fernkéaltesystem mit einer Nutzung von mindestens
a) 50 Prozent erneuerbare Energien,
b) 50 Prozent Abwéarme,
c) 75 Prozent Warme aus Kraft-Warme-Kopplung oder
d) 50 Prozent einer Kombination dieser Energien und dieser Warme.

Abschnitt 2
Kosten-Nutzen-Vergleich

§3
Vorlagepflicht

(1) Fur die Errichtung oder erhebliche Modernisierung einer Anlage gemaf3 8 1 Nummer 1 sind im Rahmen
der Antragsunterlagen nach 8 4 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung uber das Genehmigungsverfahren eine Wirt-
schaftlichkeitsanalyse einschlie3lich des Kosten-Nutzen-Vergleichs nach § 6 oder eine Darlegung nach § 5
Absatz 4 vorzulegen, es sei denn, die Abwéarme soll im Sinne des Vergleichsgegenstandes nach 8 4 Absatz 1,
2 oder 3 verwendet werden.

(2) Fur die Errichtung eines Fernwarme- oder Fernkéltenetzes gemal 8 1 Nummer 2 sind eine Wirtschaftlich-
keitsanalyse einschlieRlich des Kosten-Nutzen-Vergleichs nach § 6 oder eine Darlegung nach 8§ 5 Absatz 4
mit dem Plan gemalf § 22 Satz 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in Verbindung mit 8 73
Absatz 1 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vorzulegen, es sei denn, Abwarme soll im Sinne des
Vergleichsgegenstandes nach 8§ 4 Absatz 3 verwendet werden.

(3) Die nach den Absétzen 1 und 2 vorzulegenden Unterlagen missen die Anforderungen der 88 4 bis 6
erflllen. Wurde die Wirtschaftlichkeitsanalyse einschliel3lich des Kosten-Nutzen-Vergleichs von einer nach
gesetzlichen Vorschriften dafur zustandigen Bundesbehdorde testiert, ist auch das Testat im Rahmen der An-
tragsunterlagen vorzulegen.

(4) Die Vorlage der in den Abséatzen 1 bis 3 genannten Unterlagen entfallt bei

1. Anlagen, die in der Nahe einer nach § 11 des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes zugelassenen geolo-
gischen Speicherstatte angesiedelt werden missen und

2. Feuerungsanlagen zur Erzeugung von Strom, die im gleitenden Durchschnitt Gber einen Zeitraum von
funf Jahren unter 1 500 Betriebsstunden jéhrlich in Betrieb sind.

Die zustandige Behorde prift bei der Genehmigung der Errichtung oder erheblichen Modernisierung einer
Anlage nach Satz 1, ob die in Satz 1 genannten Voraussetzungen vorliegen. Bei Anlagen nach Satz 1 Num-
mer 2 ist bei der Genehmigung durch den Anlagenbetreiber ein geeigneter Nachweis insbesondere in Form
eines Sachverstandigengutachtens oder eines Testats eines Wirtschaftspriifers dartiber zu erbringen, dass
die betriebswirtschaftliche Kalkulation der Anlage im Hinblick auf die Betriebsstunden auf Szenarien basiert,
die unter der genannten Schwelle liegen. Der Anlagenbetreiber muss der zustédndigen Behdrde auf Verlangen
Belege daruiber vorlegen, dass die Grenze von 1 500 Betriebsstunden jahrlich im gleitenden Durchschnitt tiber
einen Zeitraum von funf Jahren unterschritten wird.

(5) Die Vorlage der in den Abséatzen 1 bis 3 genannten Unterlagen entféllt bei Anlagen nach § 1 Nummer 1
Buchstabe b und ¢, wenn

1.  die zur Verfugung stehende nutzbare Abwéarme weniger als 10 MW betragt oder
2. die Warmenachfrage weniger als 10 MW betragt.
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(6) Die Vorlage der in den Absatzen 1 bis 3 genannten Unterlagen entfallt bei Fernwdrme- und Fernkaltenetzen
nach § 1 Nummer 2, wenn ein Trassenausbau zwischen dem nachstmdglichen Einspeisepunkt des Fern-
warme- oder Fernkéltenetzes und der Anlage unzumutbar ist. Ein Trassenausbau ist unzumutbar, wenn die
Versorgung des bestehenden Fernwarme- oder Fernkaltenetzes bereits effizient im Sinne von § 2 Nummer 8
ist oder die fiir die Anbindung erforderliche Trasse zu lang wiirde. Im Ubrigen sind bei der Entscheidung tiber
die Zumutbarkeit durch die zustéandige Behérde geman Satz 1 folgende Kriterien zu berticksichtigen:

1. Umfang des verfigbaren Wéarmeangebots der Anlage und Umfang der bestehenden Wéarmenachfrage
des Netzes,

2. kontinuierliche oder diskontinuierliche Verfligbarkeit des Warmeangebotes, zu beurteilen anhand der Jah-
resganglinie und

3. verfugbare Volllastbenutzungsstunden der Warmetbernahme, zu beurteilen anhand der Jahresganglinie.

(7) Die Antragsteller mussen bei der Planfeststellung fur ein neues Fernwérme- oder Fernkéltenetz im Sinne
des 8 1 Nummer 2 gegeniiber der zustandigen Behorde die Berechnungsgrundlagen nach 8§ 7 Nummer 3
offenlegen und auf Anfrage begrunden.

§4
Gegenstand des Kosten-Nutzen-Vergleichs

(1) Vor der Errichtung einer Anlage im Sinne des § 1 Nummer 1 Buchstabe a sind die Kosten und der Nutzen
von Vorkehrungen flir den Betrieb der Anlage als hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplungsanlage zu bewerten.
Im Falle einer erheblichen Modernisierung einer Anlage nach Satz 1 sind die Kosten und der Nutzen der
Umrustung zu einer hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplungsanlage zu bewerten.

(2) Vor der Errichtung oder der erheblichen Modernisierung einer Anlage im Sinne des 8 1 Nummer 1 Buch-
stabe b sind die Kosten und der Nutzen der Verwendung der Abwarme zur Deckung eines wirtschaftlich ver-
tretbaren Bedarfs, auch durch Kraft-Warme-Kopplung, und der Anbindung an ein Fernwarme- oder Fernkal-
tenetz zu bewerten.

(3) Vor der Errichtung oder erheblichen Modernisierung einer Anlage im Sinne des § 1 Nummer 1 Buchstabe ¢
sowie vor der Errichtung eines neuen Fernwarme- oder Fernkaltenetzes im Sinne des § 1 Nummer 2 sind die
Kosten und der Nutzen der Verwendung der Abwarme von nahegelegenen Anlagen im Sinne von § 1 Nummer
1 Buchstabe b zu bewerten.

8§85
Ermittlung zu berlcksichtigender Warme- oder Kaltebedarfspunkte und Anlagen

(1) Fur den Kosten-Nutzen-Vergleich fir Vorhaben gemaRl § 1 Nummer 1 Buchstabe a und b sind zunéchst
geeignete bestehende oder mdgliche Warme- oder Kéltebedarfspunkte, die tUber die Anlage versorgt werden
konnten, zu ermitteln. Warme- oder Kaltebedarfspunkte sind insbesondere

1. bestehende Anlagen mit Warme- oder Kaltebedarf,
2. vorhandene Fernwarme- oder Fernkaltenetze oder

3. in stadtischen Gebieten Gebaudegruppen oder Stadtteile, die ein neues Fernwarme- oder Fernkaltenetz
erhalten oder an ein solches angeschlossen werden kdnnten.

(2) Fur den Kosten-Nutzen-Vergleich fur Vorhaben gemé&R § 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 sind
zunachst die zur Anbindung geeigneten Anlagen zu ermitteln.

(3) Die Geeignetheit ist insbesondere nicht gegeben, wenn:
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1. die Bereitschaft Dritter zur Abnahme oder Abgabe von Wéarme oder Kélte nicht besteht oder eine vertrag-
liche Verpflichtung Dritter zur anderweitigen Nutzung der Warme oder Kalte besteht,

2. es technisch oder wirtschaftlich nicht méglich ist, das Warme- oder Kalteangebot der Anlage und die
Nachfrage des Fernwarme- oder Fernkéltenetzes in Ubereinstimmung zu bringen,

3. eine durchgangige Bedarfsdeckung nicht mdglich ist und auch Ausgleichsregelungsmechanismen tech-
nisch nicht moglich oder wirtschaftlich unzumutbar sind,

4. eine hydraulische Anbindung der Anlage nicht méglich ist oder

5. zwischen dem Fernwdrme- oder Fernkéltenetz und der Anlage kein miteinander zu vereinbarendes Tem-
peraturniveau sichergestellt werden kann.

(4) Lassen sich keine geeigneten bestehenden oder mdglichen Warme- oder Kéltebedarfspunkte oder keine
zur Anbindung geeigneten Anlagen ermitteln, ist eine Wirtschaftlichkeitsanalyse nach § 6 nicht erforderlich;
der Antragsteller hat der zustandigen Behérde diesen Umstand darzulegen.

§6
Wirtschaftlichkeitsanalyse

(1) Vor der Wirtschaftlichkeitsanalyse sind folgende umfassende Beschreibungen vorzunehmen:
1. Vorhaben geméaR § 1 sowie

2. vergleichbare Anlage mit Nutzung der Abwarme unter Bertcksichtigung der nach 8§ 5 einzubeziehenden
Anlagen und der bestehenden und méglichen Warme- oder Kaltebedarfspunkte.

(2) Die umfassenden Beschreibungen der Anlagen nach Absatz 1 enthalten insbesondere Angaben zur elektri-
schen und thermischen Kapazitat, zum Brennstofftyp, zur geplanten Verwendung, zur geplanten Anzahl der
Betriebsstunden pro Jahr, zum Standort und zum Strom- und Warmeenergiebedarf. Zudem sind Angaben zu
den Arten der Warme- oder Kélteversorgung, die von den nahegelegenen Warme- oder Kaltebedarfs-punkten
genutzt werden, erforderlich. Die umfassenden Beschreibungen gemal Absatz 1 enthalten in Bezug auf die
Nutzung vorhandener Netze insbesondere die Warmekapazitat und das bereits erreichte Effizienzniveau.

(3) Auf der Grundlage der umfassenden Beschreibungen gemal Absatz 1 ist eine Wirtschaftlichkeitsanalyse
zu erstellen, die insbesondere den folgenden Kriterien Rechnung tragt:

1. Investitionskosten fir die Auskopplung, den Transport und die Einspeisung der Warme,
2. Betriebskosten fur die Anbindung von Anlage und Netz,

3. Finanzierungskosten unter Bertuicksichtigung eines Amortisationszeitraums von mindestens finf Jahren
und einer angemessenen Rendite,

4. sonstige Kosten, insbesondere fur Betriebsfihrung und Ausfallsicherung,
5. Ermittlung des Nutzens, insbesondere der Brennstoffersparnis, und
6. Kosten-Nutzen-Vergleich.

§7
Ergebnis des Kosten-Nutzen-Vergleichs

Das Ergebnis des Kosten-Nutzen-Vergleichs der Wirtschaftlichkeitsanalyse gemaf § 6 Absatz 3 Nummer 6

ist positiv, wenn

1. bei Anlagen gemé&R § 1 Nummer 1 Buchstabe a die ermittelten Gesamtkosten, die bei der Deckung des
Strom- und Wéarmebedarfs durch eine hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung entstiinden, niedriger sind
als die Kosten zur Deckung desselben Bedarfs ohne Nutzung einer hocheffizienten Kraft-Warme-Kopp-
lung,
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2. bei Anlagen gemaR § 1 Nummer 1 Buchstabe b die ermittelten Gesamtkosten, die zur Deckung des
Warme- und Kaltebedarfs mit Anbindung der Anlage an ein Fernwarme- oder Fernkaltenetz entstiinden,
niedriger sind als die Kosten zur Deckung desselben Bedarfs ohne Anbindung der Anlage an ein Fern-
warme- oder Fernkéltenetz,

3. bei Anlagen gemaf? 8§ 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und bei Fernwérme- oder Fernkaltenetzen gemai3 § 1
Nummer 2 die ermittelten Gesamtkosten, die zur Deckung des Warme- und Kaltebedarfs unter Nutzung
der Abwarme von nahegelegenen Anlagen entstiinden, niedriger sind als die Kosten zur Deckung des-
selben Bedarfs aus eigenen Anlagen.

Abschnitt 3
Zulassungsentscheidung der zustandigen Behdrde

§8
Bertcksichtigung des Kosten-Nutzen-Vergleichs

(1) Die zustandige Behorde bertcksichtigt bei der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens das
Ergebnis des Kosten-Nutzen-Vergleichs. Zur Feststellung des Ergebnisses des Kosten-Nutzen-Vergleichs be-
rucksichtigt sie ein Testat nach § 3 Absatz 3.

(2) Die zustandige Behdrde darf die Zulassung auch bei einem positiven Ergebnis des Kosten-Nutzen-Ver-
gleichs nicht versagen, wenn MalRBhahmen auf Grund von Rechtsvorschriften, bestehenden Eigentumsverhalt-
nissen oder der Finanzlage nicht moglich sind. In diesen Féllen muss die Entscheidung zusammen mit einer
Begriindung durch die zustandige oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte Behorde tber die Bun-
desregierung an die Européische Kommission Ubermittelt werden.

Abschnitt 4
Schlussvorschriften

89
Verhaltnis zu anderen Vorschriften

§ 7 der Verordnung tUber Grol3feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen sowie 8 13 der Ver-
ordnung Uber die Verbrennung und die Mitverbrennung von Abféllen vom 2. Mai 2013 (BGBI. | S. 1021, 1044,
3754) bleiben unbertihrt.

§10
Erstmalige Anwendung

Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fur Vorhaben, bei denen die Vollstandigkeit der Antragunter-
lagen vor dem 1. Mai 2015 von der zustandigen Behorde festgestellt worden ist.
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