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Bundesministerium

fir Arbeit und Soziales

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Mindestbesichtigungsquote und zur quotenbegleitenden Dateniibermittiung
an die Bundesfachstelle fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
nach § 24 Nummer 1 und 2 des Arbeitsschutzgesetzes
(MBQVwV)

Vom 19. Marz 2024

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 24 Nummer 1 und 2 des Arbeitsschutzgesetzes
(ArbSchG), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 140) geandert worden ist,
erlasst die Bundesregierung folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

§1
Ziel und Anwendungsbereich

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift dient der Festlegung einheitlicher landerbezogener MaBstdbe fir die Um-
setzung der Mindestbesichtigungsquote gemaB § 21 Absatz 1a ArbSchG, einer bundeseinheitlichen Auswertung der
Mindestbesichtigungsquote durch die Bundesfachstelle fir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (BfSuGA) bei der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin sowie der Datenlibermittlung an die BfSuGA als Teil der Jahres-
berichterstattung der Lander gemaB § 23 Absatz 4 und 5 ArbSchG. Die zustandigen staatlichen Arbeitsschutz-
behdrden haben die Einhaltung des Arbeitsschutzgesetzes und jener Rechtsverordnungen, die auf dem Arbeits-
schutzgesetz beruhen, zu Uberwachen und die Arbeitgeber bei der Erflllung ihrer Pflichten zu beraten. Grundsétzlich
fihren die staatlichen Arbeitsschutzbehérden Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung (das heiBt System- und
Compliance-Prifung) durch. Ziel ist es, insbesondere die Besichtigungsquote (§ 21 Absatz 1a ArbSchG) auszuwerten
und fir den statistischen Bericht Uber den Stand von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und tUber das Unfall-
und Berufskrankheitengeschehen in der Bundesrepublik Deutschland nach § 25 Absatz 1 des Siebten Buches
Sozialgesetzbuch zusammenzufassen.

Diese Verwaltungsvorschrift richtet sich an die zustandigen staatlichen Arbeitsschutzbehérden als Grundlage fiir die
Planung und Durchfiihrung von Betriebsbesichtigungen im Rahmen der Umsetzung der Mindestbesichtigungsquote
sowie als Grundlage der Erstellung und Ubermittlung entsprechender Datensétze an die BfSuGA. Die Betriebsbesich-
tigungen mit Systembewertung erfolgen grundséatzlich unabhangig vom eigentlichen Anlass der Besichtigung und
dienen zur Uberpriifung des Vorhandenseins und Funktionierens einer systematischen Arbeitsschutzorganisation im
Sinne von § 3 ArbSchG sowie der Gefahrdungsbeurteilung gemaB den §§ 4 bis 6 ArbSchG.

§2
Begriffsdefinitionen

(1) Eine Betriebsbesichtigung mit Systembewertung ist eine Betriebsbesichtigung, die mindestens die Inhalte des
Anhangs 1 berlcksichtigt. Mit der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung Uberprift die zusténdige Arbeits-
schutzbehdrde das Vorhandensein und das Funktionieren einer systematischen Arbeitsschutzorganisation im Sinne
von § 3 ArbSchG und der Gefahrdungsbeurteilung gemaB den §§ 4 bis 6 ArbSchG. Eine Betriebsbesichtigung mit
Systembewertung beinhaltet immer auch eine Compliance-Prifung.

(2) Eine Compliance-Prifung ist eine systematisierte, stichprobenartige und dokumentierte Regelkonformitatspri-
fung, um festzustellen, ob die staatlichen Arbeitsschutzverpflichtungen und die von einer Organisation selbst vorge-
gebenen Verpflichtungen (zum Beispiel Betriebsanweisungen) eingehalten werden. Sie hat die Bewertung der Einhal-
tung der materiellen Arbeitsschutzvorschriften zum Ziel.

§3
Auswahl und Durchfiihrung von Betriebsbesichtigungen
(1) Kriterien zur Auswahl von Betrieben

Nach § 21 Absatz 1 Satz 3 ArbSchG haben die zustindigen Behorden bei der Auswahl von Betrieben Art und Umfang
des betrieblichen Gefédhrdungspotenzials zu berticksichtigen. Dies wird grundsétzlich durch das Konzept zur risiko-
orientierten Uberwachung, wie es in der LASI-Veréffentlichung ,,Uberwachungs- und Beratungstatigkeit der Arbeits-
schutzbehérden der Lander — Grundsétze und Standards* (LV 1, 3. Uberarbeitete Auflage Mai 2020) des Landeraus-
schusses fiur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) beschrieben ist, konkretisiert. Die Lander erganzen die
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risikoorientierte Auswahl im Rahmen ihres Aufsichtskonzepts gegebenenfalls um landesspezifische Anséatze, wie zum
Beispiel:

a) landeriibergreifende Uberwachungsprogramme mit ihren arbeitsprogrammspezifischen Vorgaben zur Auswahl der
zu Uberwachenden Betriebe,

b) Uberwachungsprogramme einzelner Lander oder
c) Uberwachungen im Einzelfall.
(2) Prufstandard

Betriebsbesichtigungen im Sinne dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind als Betriebsbesichtigungen mit Sys-
tembewertung gemaB § 2 durchzufiihren. Die Ergebnisse der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung sind in den
jeweiligen Fachanwendungen der Lander zu erfassen.

§4
Berechnung der Besichtigungsquote

(1) GemaB § 21 Absatz 1a Satz 2 ArbSchG haben die zustdndigen Landesbehérden bei der Uberwachung des
Arbeitsschutzes sicherzustellen, dass mindestens 5 Prozent der im Land vorhandenen Betriebe besichtigt werden.
Zur Berechnung der Besichtigungsquote werden ausschlieBlich die durchgefiihrten Betriebsbesichtigungen mit Sys-
tembewertung im Sinne von § 2 herangezogen. Fir jeden Betrieb wird nur eine Besichtigung pro Kalenderjahr zur
Berechnung der Mindestbesichtigungsquote herangezogen.

(2) MaBgeblich fur die Anzahl der im Land vorhandenen Betriebe ist gemaB § 21 Absatz 1a Satz 5 ArbSchG die
amtliche Statistik der Bundesagentur fir Arbeit des Vorjahres nach dem Personenkonzept.

(8) Fur die Berechnung der Besichtigungsquote gilt folgende Formel:

Zahl der Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung

X 100 = Besichti te in P t
Zahl der Betriebe gemaf! amtlicher Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit des Vorjahres esicitigungsquote I Frozen

(4) Die Berechnung und Veréffentlichung der Besichtigungsquote erfolgt durch die BfSuGA auf Basis der von den
Landern gelieferten Besichtigungsdaten. Die Lander erhalten nach Ubermittlung der berechneten Besichtigungsquote
acht Wochen die Gelegenheit zur Stellungnahme. Eine unterjéhrige Verdéffentlichung der bisherigen Besichtigungs-
quote wird durch die BfSuGA nicht vorgenommen.

§5
Dateniibermittlung an die BfSuGA

(1) Die BfSuGA hat gemaB § 23 Absatz 5 Satz 2 ArbSchG die Aufgabe, die Jahresberichte der Lander einschlieBlich
der Besichtigungsquote nach § 21 Absatz 1a ArbSchG auszuwerten. Dariiber hinaus hat sie die Aufgabe, ein Moni-
toring sowie die nationale und internationale Berichterstattung des Arbeitsschutzes zu etablieren und den Bund bei
der Erfiillung seiner Berichtspflichten zu unterstiitzen.

(2) Zur Erfillung ihrer Aufgaben werden der BfSuGA quartalsweise zum 31. Januar, 30. April, 31. Juli und 31. Oktober
die Einzelbesichtigungsdaten der im vorhergehenden Quartal durchgefiihrten Betriebsbesichtigungen mit Systembe-
wertung durch die zustédndigen Behdrden der Lander Ubermittelt.

(3) Die Daten werden als Rohdaten und in anonymisierter Form elektronisch in einem maschinenlesbaren Datenformat
Ubermittelt.

(4) Jede Besichtigung wird Uber einen Datensatz festgehalten und muss die Inhalte des Anhangs 2 in Verbindung mit
Anhang 1 umfassen.

§6
Evaluation

Im Jahr 2027 wird auf Basis einer gemeinsamen Evaluation von Landern und des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales Uber eine weitere Optimierung der Wirksamkeit des staatlichen Arbeitsschutzes einschlieBlich einer Steige-
rung der Zielmindestbesichtigungsquote entschieden. Die Evaluation adressiert mindestens die folgenden Aspekte:

1. Vergleich guter Praxis der verschiedenen Lédnder mit dem Ziel weitere Ansétze flr zielgerichtete und effiziente
Aufsicht sowie Ressourceneinsatz zu ermitteln

2. Qualitative Mindeststandards und mégliche quantitative Zielvorgaben fiir weitere Bereiche der staatlichen Arbeits-
schutzaufsicht

3. Verbesserung der Breitenwirkung der Arbeitsschutzaufsicht zum Beispiel durch Schwerpunktaktionen

4. Handlungsoptionen fir mogliche Steigerung der Mindestbesichtigungsquote.
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§7
Inkrafttreten
Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 19. Méarz 2024
Der Bundeskanzler

Olaf Scholz
Der Bundesminister
far Arbeit und Soziales

Hubertus Heil
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Anhang 1
Mindestinhalte der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung
Die Betriebsbesichtigung mit Systembewertung ist in vier Teile gegliedert.
— Teil A: Aufnahme von Stammdaten des Betriebs
— Teil B: Arbeitsschutzorganisation
— Teil C: Gefahrdungsbeurteilung
— Teil D: Ergebnisfeststellung

Grundlegende Pfeiler fir die systematische Gestaltung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei
der Arbeit sind die beiden in der Systembewertung betrachteten Priifschritte einer geeigneten Arbeitsschutzorgani-
sation (Teil B) sowie einer angemessenen Gefahrdungsbeurteilung (Teil C).

Betriebe mit weniger als 50 Beschéftigten

Um den spezifischen Herausforderungen gerade in kleinen Betrieben mit weniger als 50 Beschéaftigten gerecht zu
werden, ist fir Betriebsbesichtigungen in diesen Betrieben Folgendes zu unterscheiden:

Weist der Arbeitgeber eine sicherheitstechnische und betriebsérztliche Betreuung nach, sind die folgenden Punkte im
Zuge der Betriebsbesichtigung mit Systembewertung zu priifen und zu dokumentieren:

— Teil A: Aufnahme von Stammdaten des Betriebs
— Teil C: Gefédhrdungsbeurteilung
— Teil D: Ergebnisfeststellung

Weist der Arbeitgeber keine sicherheitstechnische und betriebséarztliche Betreuung nach, sind die folgenden Punkte
zu prifen:

— Teil A: Aufnahme von Stammdaten des Betriebs
— Teil B: Arbeitsschutzorganisation

— Teil C: Gefédhrdungsbeurteilung

— Teil D: Ergebnisfeststellung

Unabdingbarer Bestandteil der Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung ist der Abgleich der auf_ der Grundlage
von Gesprdchen mit den betrieblichen Verantwortungstrdgern und aus dem stichprobenartigen Uberpriifen von
Dokumenten und der Situation vor Ort gewonnenen Erkenntnisse mit der tatsachlichen betrieblichen Wirklichkeit.

Teil A Aufnahme von Stammdaten des Betriebs

Zu den Stammdaten des Betriebs gehéren neben Datum der Besichtigung, Adresse, GréBe und Wirtschaftszweig,
Teilnehmende Funktionstrager, Betriebliche Interessenvertretung die ersten fachlich relevanten Daten des Betriebs
zur Organisation des Arbeitsschutzes. Hierzu gehdért unter anderem die Form der sicherheitstechnischen und arbeits-
medizinischen Betreuung.

Teil B Uberpriifung und Bewertung der Arbeitsschutzorganisation

Eine umfassende Bewertung der Arbeitsschutzorganisation im Rahmen der Betriebsbesichtigung setzt sich aus den
sieben folgenden Prifschritten zusammen:

a) Verantwortung und Aufgabeniibertragung

b) Organisationspflichten aus dem Arbeitssicherheitsgesetz

c) Unterweisung der Beschaftigten

d) Arbeitsmedizinische Vorsorge

e) Erste Hilfe und sonstige NotfallmaBnahmen

f) Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

g) Zeitlich befristete Beschaftigung (zum Beispiel Arbeitnehmeriiberlassung, Praktika).

Dabei ist zu gewéhrleisten, dass jeder Prifschritt hinreichend konkretisiert, bewertet und nachvollziehbar dokumen-
tiert wird. Weiterhin muss eine Gesamtbewertung seitens der staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten Aus-
kunft darliber geben, inwieweit die Arbeitsschutzorganisation des jeweiligen Betriebs nach § 3 ArbSchG geeignet ist.
Diese Gesamtbewertung ist nicht als rein numerische Zusammenfassung der einzelnen Prifschritte zu verstehen,
sondern erfolgt aus dem Gesamteindruck, welchen die staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten von der
Arbeitsschutzorganisation des Betriebs gewonnen haben.
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Teil C  Uberpriifung und Bewertung der Gefahrdungsbeurteilung

Eine auf Plausibilitét erfolgte Bewertung der vom Arbeitgeber als Normadressaten zu verantwortenden Geféhrdungs-
beurteilung im Rahmen der Betriebsbesichtigung setzt sich aus den sechs folgenden Prifschritten zusammen:

a) Prozess der Gefahrdungsbeurteilung

b) Ermittlung und Beurteilung von Gefahrdungen und Festlegung von MaBnahmen
c) Umsetzung der MaBnahmen und deren Wirksamkeit

d) Dokumentation

e) Fortschreibung

f) Uberpriifung im Betrieb.

Ein Teil dieser Uberpriifung ist eine systematisierte, stichprobenartige und dokumentierte Regelkonformitétspriifung
(Compliance-Prifung), um festzustellen, ob die rechtlichen und die von einer Organisation selbst vorgegebenen
Verpflichtungen (zum Beispiel Betriebsanweisungen) eingehalten werden. Sie hat die Bewertung der Einhaltung der
materiellen Arbeitsschutzvorschriften zum Ziel. Dabei ist zu gewahrleisten, dass jeder Prifschritt hinreichend kon-
kretisiert, bewertet und nachvollziehbar dokumentiert wird. Weiterhin muss eine Gesamtbewertung seitens der
staatlichen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten Auskunft darliber geben, inwieweit die Gefdhrdungsbeurteilung des
jeweiligen Betriebs angemessen ist. Diese Gesamtbewertung ist nicht als rein numerische Zusammenfassung der
einzelnen Prifschritte zu verstehen, sondern erfolgt aus dem Gesamteindruck, welchen die staatlichen Aufsichtsbe-
amtinnen und -beamten von der Organisation und der Durchfiihnrung der Gefdhrdungsbeurteilung im Betrieb gewon-
nen haben.

Teil D Ergebnisfeststellung

In der Ergebnisfeststellung werden jeweils die Gesamtbeurteilungen der Arbeitsschutzorganisation und der Geféhr-
dungsbeurteilung erfasst. AbschlieBend ist die VerwaltungsmaBnahme der staatlichen Aufsichtsbehdérde aufgefiihrt.
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Anhang 2
Datensatz zur Ubermittlung

Umfang des Datensatzes, der an die Bundesfachstelle firr Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (BfSuGA) durch
die Lander Ubertragen wird:

Kapitel Inhalt

A Stammdaten des Betriebs

A. 2* Besichtigungsdatum

A7 Teilnehmende Funktionstrager

A.9 Gesamtanzahl der Beschéftigten (Anzahl)

A. 10 Wirtschaftszweig (NACE, vierstellig)

A 11 Betriebliche Interessenvertretung vorhanden

A. 12 Art der sicherheitstechnischen Betreuung
- intern
- extern
— Alternative Betreuung
- keine

A. 13 Art der betriebsarztlichen Betreuung
— intern
- extern
— Alternative Betreuung
— keine
Arbeitsschutzorganisation

B. 1.1 Die Verantwortung und Aufgabenbereiche im Arbeitsschutz sind geregelt.

B. 1.2 Der Arbeitgeber beziehungsweise die Fihrungskrafte kennen ihre Aufgaben und Verantwortung, sind fir ihre
Aufgaben qualifiziert, sind mit Befugnissen ausgestattet und verfiigen Uber die notwendigen Ressourcen.

B.1.3 Der Arbeitgeber Uberwacht die anforderungsgerechte Wahrnehmung der tbertragenen Aufgaben, kontrolliert
die Aufgabenerledigung und leitet ggf. KorrekturmaBnahmen ein.

B. 2.1 Die sicherheitstechnische Betreuung ist geregelt hinsichtlich Bestellung, Einsatzzeit, Beteiligung und
Einbindung bei Anldssen (alternative Betreuung).

B.22 Die betriebsérztliche Betreuung ist geregelt hinsichtlich Bestellung, Einsatzzeit, Beteiligung und Einbindung
bei Anlédssen (alternative Betreuung).

B. 2.3 Der Arbeitgeber erfiillt die Organisationspflichten aus dem ASIG bezlglich der aktiven Arbeit des Arbeits-
schutzausschusses (ASA), Zusammenarbeit Fachkraft fiir Arbeitssicherheit/Betriebsarzt/-arztin und Berichte.

B. 3.1 Die Unterweisungen der Beschéftigten sind bezogen auf den Arbeitsplatz oder den Aufgabenbereich
organisiert, durchgefiihrt und dokumentiert.

B. 4.1 Die arbeitsmedizinische Vorsorge ist organisiert, durchgefiihrt und in der Vorsorgekartei dokumentiert.

B. 5.1 Die MaBnahmen zur Ersten Hilfe und sonstigen NotfallmaBnahmen sind organisiert und umgesetzt.

B. 6.1 Die Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen fir die Zusammenarbeit, Koordination mit Fremdfirmen,
sind organisiert und berticksichtigt.

B.7.1 Es bestehen Regelungen und MaBnahmen insbesondere bezilglich Unterweisung, Arbeitsmedizinische
Vorsorge und Personliche Schutzausristung.

C Geféhrdungsbeurteilung

C. 141 Die methodische Vorgehensweise ist nachvollziehbar bezlglich der Systematik des Prozesses, der
notwendigen Beteiligungen (Arbeitgeber, Fachkraft fir Arbeitssicherheit, Betriebsarzt/-arztin, Betriebliche
Interessenvertretung) und der Festlegung von Verantwortlichkeiten.

C.21 Die wesentlichen Gefahrdungen sind ermittelt und zutreffend bewertet.

* Die Nummerierung orientiert sich an dem Grunddatenbogen der 3. GDA-Periode (Stand: 2. Juni 2021)
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Kapitel Inhalt

C.22 Bei der Auswahl der festzulegenden MaBnahmen wird berlicksichtigt der Stand der Technik, Arbeitsmedizin
und Hygiene sowie gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse und die Rangfolge der MaBnahmen
nach § 4 ArbSchG.

C. 3.1 Die festgelegten MaBnahmen sind umgesetzt.

C.32 Die Wirksamkeit ist Uberprift, die MaBnahmen sind geeignet und die Gefédhrdungen sind beseitigt
beziehungsweise hinreichend reduziert.

C. 41 Die Dokumentation ist angemessen bezuglich des Ergebnisses der Gefdhrdungsbeurteilung, der festgelegten
MaBnahmen des Arbeitsschutzes und des Ergebnisses ihrer Uberprifung.

C. 5.1 Die Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung erfolgt kontinuierlich beziehungsweise anlassbezogen.

C.6.2 Ergebnis der Uberpriifung beider Arbeitsplatze/Tatigkeiten (Compliance): die Gefahrdungen sind zutreffend
ermittelt, die Gefahrdungen sind zutreffend beurteilt und die MaBnahmen sind umgesetzt und wirksam.

D Ergebnisse

D. 1 Gesamtbewertung der Arbeitsschutzorganisation
D.2 Gesamtbewertung der Gefahrdungsbeurteilung
D.3 VerwaltungsmaBnahme

— mundliche Feststellung/Hinweise

— Besichtigungsschreiben/-bericht

— Anordnung/Zwangsgeldfestsetzung

— OWi-Verfahren

Im Rahmen der dritten GDA-Periode werden noch die folgenden Daten zusétzlich Ubertragen:
— Art der Betriebsauswahl (Kapitel A. 1a)

— Welches der drei GDA-Arbeitsprogramme wurde durchgefiihrt? (Kapitel A. 14)

- keines

- AP MSB

- AP PSYCHE

— AP Krebserzeugende Gefahrstoffe
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