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Grundsitze

Regelungsbedarf und Regelungsstufe

Regelungsinhalt und Regelungstechnik

Burokratievermeidung, Prifung Vollzugstauglichkeit (Praxis-Check), Beratung Normenkontrollrat
Regelungsfolgenabschatzung und Nachhaltigkeitspriifung (Nachhaltigkeits-Check)
Prifung der Digitaltauglichkeit (Digitaltauglichkeits-Check)
VerhaltnismaRigkeitsprifung bei Berufsreglementierungen
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Kabinettsvorlagen, Regierungsentwiirfe
Veroffentlichung, Verzeichnisse
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Inhalt und Ziele

Diese Verwaltungsvorschrift enthalt materielle und formelle Vorgaben, die bei der Erarbeitung von Re-
gelungen einzuhalten sind. Sie hat zum Ziel, dass sich Entstehung und Inhalt von Regelungen an den
Grundsatzen der Erforderlichkeit, Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit und Digitaltauglichkeit ausrichten.

Begriffsbestimmungen

Regelungen

Regelungen sind Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften und innerdienstliche Anordnungen.
Rechtsvorschriften

Rechtsvorschriften sind Gesetze und Rechtsverordnungen.

Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften sind generell abstrakte und verbindliche Weisungen der Landesregierung und
der Ministerien gegenuber Landesbehérden und den vom Land beaufsichtigten Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen.
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Innerdienstliche Anordnungen
Innerdienstliche Anordnungen sind Regelungen zum internen Dienstbetrieb.

Geltungsbereich

Allgemein

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fir neue und zu andernde Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Landesregierung und der Ministerien sowie fiir innerdienstliche Anordnungen, die sich an mehr als eine
Behorde richten.

Ausnahmen

Diese Verwaltungsvorschrift gilt nicht fur

a) Fuhrungs- und Einsatzregelungen, die sich an Einsatzkrafte im Vollzug der Behdrden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) richten,

b) Ausbildungs-, Lehr-, Bildungs- und Studienplane, und

c) Regelungen zu Schutzmafinahmen im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000
(BGBI. I S. 1045) in der jeweils geltenden Fassung fir die Dauer der Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite oder die Dauer einer konkreten Gefahr fir die Uberregionale Funkti-
onsfahigkeit des Gesundheitssystems oder der sonstigen Kritischen Infrastrukturen in Baden-Wrt-
temberg.

Entsprechende Anwendung einzelner Bestimmungen

Die Nummern 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.7 und 5.5.1 bis 5.5.6 sind von den nachgeordneten Landesbehdrden
entsprechend anzuwenden. Nummer 4.4 ist bei der Ausarbeitung von Bundesratsinitiativen sowie nach
§ 5 Absatz 1 Satz 2 und 3 der Neufassung der Geschéaftsordnung der Landesregierung bei Kabinetts-
vorlagen entsprechend anzuwenden.

Grundsatze

Regelungsbedarf und Regelungsstufe

Eine Regelung soll nur erlassen werden, wenn sie einem wichtigen 6ffentlichen Interesse dient oder zur
Wahrung der Rechte des Einzelnen unentbehrlich ist. Auch die einzelnen Teile einer Regelung missen
sich an diesem Malistab messen lassen.

Sind fiir eine Regelung verschiedene Regelungsstufen (Gesetz, Verordnung, Verwaltungsvorschrift o-
der innerdienstliche Anordnung) mdéglich, soll die niedrigste Stufe gewahlt werden.

Regelungsinhalt und Regelungstechnik

Regelungen sollen kurz und aus sich heraus verstandlich sein. Naheres bestimmen die Regelungsricht-
linien in Anlage 1.

Personelle oder sachliche Vorgaben, die im Sinne einer Mindestanforderung qualitative oder quantita-
tive Anforderungen enthalten, sind nur zulassig, soweit sie nachweislich unverzichtbar sind.

Regelungen zur selben Materie sollen in einem einheitlichen Regelwerk zusammengefasst werden. Das
gleiche gilt, wenn im Wesentlichen inhaltsgleiche Bestimmungen fir verwandte Materien und Fallgrup-
pen erlassen werden sollen (Konzentration der Regelung).

Gesetze sollen keine Bestimmungen enthalten, die laufend aktualisiert werden miissen.

Regelungen sollen so gestaltet werden, dass sie eine sachgerechte Entscheidung untypischer Falle
ermoglichen, ohne jede denkbare Fallgestaltung ausdriicklich zu erfassen.

Verwaltungsverfahren sind einfach, wirtschaftlich, ziigig, transparent und digitaltauglich zu gestalten.
Verfahrensrechtliche Sonderregelungen dirfen nur aus zwingenden Griinden geschaffen werden.

In Rechtsvorschriften kdnnen Ausnahmen zugelassen werden, um das Erreichen eines Ziels auf einem
anderen als dem bisher geregelten Weg zu erproben. Rechtsvorschriften mit Erprobungsklauseln sind
zu befristen.

Zustimmungsvorbehalte am Verfahren Beteiligter dirfen nur festgelegt werden, wenn dafir ein unab-
weisbarer Bedarf besteht.

Blrokratievermeidung, Prufung Vollzugstauglichkeit (Praxis-Check), Beratung Nor-
menkontrollrat

Verwaltungsverfahren sind belastungsarm und vollzugstauglich zu gestalten.
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Das federfiihrende Ministerium kann den Normenkontrolirat

Baden-Wirttemberg (Normenkontrolirat) ersuchen, sich bereits in Vorarbeiten und die Ausarbeitung von
Regelungsentwirfen einzubringen. Der Normenkontrollrat steht flir eine Beratung zu Aspekten der bes-
seren Rechtsetzung, der Burokratievermeidung und des Burokratieabbaus zur Verfugung.

In geeigneten Fallen kdnnen Regelungsentwirfe vorab einer praktischen Anwendung unterzogen wer-
den (Praxis-Check). Geeignete Falle sind insbesondere Regelungsvorhaben, die erhebliche Auswirkun-
gen fir Unternehmen, Verwaltung und Biirgerinnen und Burger oder aufwandige Verwaltungsverfahren
erwarten lassen. Ein Praxis-Check soll dabei unterstiitzen, vollzugstaugliche und belastungsarme Vor-
schriften und Verfahren im Austausch mit Normadressaten und Normanwendern zu entwickeln. Der
Praxis-Check kann beispielsweise durch Interviews, Anhérungsrunden oder Simulationen mit Normad-
ressaten und Normanwendern durchgefiihrt werden. Zur Unterstiitzung bei der Durchfiihrung steht die
Stabsstelle fir Burokratieentlastung beim Statistischen Landesamt zur Verfugung. Der Normenkontroll-
rat kann ebenfalls eingebunden werden. Entscheidet sich das federfihrende Ministerium auf Empfeh-
lung des Normenkontrollrates, einen Praxis-Check durchzufuhren, so soll der Normenkontrollrat bei der
Durchfuhrung einbezogen werden. Wird der Regelungsentwurf entgegen der Empfehlung des Normen-
kontrollrats einem Praxis-Check nicht unterzogen, entscheidet im Streitfall der Koordinator der Landes-
regierung fur Verwaltungsmodernisierung, Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung Uber dessen
Durchfiihrung.

Das federfiihrende Ministerium soll die Burokratielasten von Gesetzesvorhaben, die erhebliche Auswir-
kungen fur Unternehmen, Verwaltung und Burgerinnen und Blrger oder aufwéndige Verwaltungsver-
fahren erwarten lassen, durch die Stabsstelle fiir Blurokratieentlastung beim Statistischen Landesamt
abschatzen lassen. Bei Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, die Auswirkungen im Sinne
von Satz 1 erwarten lassen, kann das federfiihrende Ministerium die Burokratielasten durch die Stab-
stelle fur Birokratieentlastung beim Statistischen Landesamt abschatzen lassen. Die Birokratielasten
umfassen den wesentlichen mess- und beschreibbaren Aufwand, der durch die Befolgung einer Vor-
schrift bei Burgerinnen und Burgern, Wirtschaft sowie der 6ffentlichen Verwaltung entsteht. Dabei kann
das Standardkosten-Modell oder eine andere angemessene Methode zur Anwendung kommen.

Regelungsfolgenabschatzung und Nachhaltigkeitsprifung (Nachhaltigkeits-Check)

Die fachbezogenen und fachibergreifenden Wirkungen und Nebenwirkungen einer Regelung sind ab-
zuschatzen (Regelungsfolgenabschatzung). Hierbei ist darzustellen, wie sich das Vorhaben auf die 6ko-
nomischen, dkologischen und sozialen Verhaltnisse auswirkt, insbesondere welche langfristigen Wir-
kungen es hat (Nachhaltigkeitsprifung).

Die Regelungsfolgenabschatzung und Nachhaltigkeitspriifung (Nachhaltigkeits-Check) erfolgen auf der
Basis des »Leitfadens Nachhaltigkeits-Check« (Anlage 2).

Das federfihrende Ministerium entscheidet nach kursorischer Priifung des ersten Entwurfs, in welchen
Zielbereichen des Leitfadens (Anlage 2) Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung zu erwarten
sind. Diese Zielbereiche sind naher zu prifen.

Vom Nachhaltigkeits-Check kann im Ganzen abgesehen werden, wenn erhebliche Auswirkungen of-
fensichtlich nicht zu erwarten sind. Die Griinde sind zu dokumentieren.

Die Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks sind auf der Basis des Leitfadens (Anlage 2) zu dokumen-
tieren. Dabei sind Prognosen, Annahmen und Berechnungen, die der Priifung zugrunde liegen, anzu-
fuhren. In eine Veroffentlichung nach Nummer 5.3.6 sind die Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks
aufzunehmen.

Prifung der Digitaltauglichkeit (Digitaltauglichkeits-Check)

Bereits bei der Erarbeitung der Regelungsinhalte ist das Ziel der digitaltauglichen Gestaltung von Ver-
waltungsverfahren zu berlicksichtigen. Die Prifung der Digitaltauglichkeit erfolgt auf der Grundlage des
»Leitfadens Digitaltauglichkeits-Check« (Anlage 3). Die Stabsstelle fur Birokratieentlastung beim Sta-
tistischen Landesamt steht den Ministerien fiir die friihzeitige Beratung zur digitaltauglichen Regelung
von Verwaltungsverfahren zur Verfligung. Die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit steht den Ministerien fiir die frihzeitige Beratung zu Fragen des Datenschutzes und
der Informationsfreiheit zur Verfiigung.

Vom Digitaltauglichkeits-Check sind ausgenommen

a) Regelungen, soweit sie verbindliches Recht der Europaischen Union umsetzen,

b) Regelungen, die sich auf die Zustimmung zu einem Staatsvertrag beschranken.
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Im Ubrigen kann vom Digitaltauglichkeits-Check abgesehen werden, wenn durch die Regelung keine
Auswirkungen auf die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren zu erwarten sind. Dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn die Regelung keine Verfahrensvorschriften enthalt und Verfahrensablaufe
nicht betroffen sind. Die Griinde sind zu dokumentieren.

Die Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks sind zu dokumentieren. Dabei sind Sachverhalte und
Begrindungen, die der Priifung zugrunde liegen, anzufihren. Sofern die Regelungsinhalte einer zlgi-
gen, digitalen und medienbruchfreien Abwicklung von Verwaltungsverfahren entgegenstehen oder
diese erschweren, ist ihre Notwendigkeit zu begrinden. In eine Verdffentlichung nach Nummer 5.3.6
sind die Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks aufzunehmen.

VerhaltnismaRigkeitsprifung bei Berufsreglementierungen

Vor dem Erlass neuer und der Anderung bestehender Berufsreglementierungen im Sinne der Richtli-
nie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30. 9. 2005, S. 22) in der jeweils geltenden Fassung
sind beabsichtigte Regelungen vom federfiihrenden Ministerium einer Priifung der Verhaltnismaigkeit
zu unterziehen. Das Gesetz Uiber eine Verhaltnismaigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglemen-
tierungen Baden-Wiirttemberg (VerhaltnismPrG BW) in der Fassung vom 17. Dezember 2020 (GBI.
S. 1255) ist anzuwenden. Die Priifung hat sich an den Elementen der VerhaltnismafRigkeitsprifung nach
den Anlagen 1 bis 4 VerhaltnismPrG BW zu orientieren.

Prifung, Geltungsdauer

Regelungen sind vom federfiihrenden Ministerium in angemessenen Zeitabstanden, spatestens sieben
Jahre nach Inkrafttreten und danach spatestens alle sieben Jahre, daraufhin zu prifen, ob sie

a) noch erforderlich sind,

b) vereinfacht werden kénnen, indem zum Beispiel materielle Anforderungen gesenkt und Verfahren
digitaltauglich optimiert werden,

¢) noch aktuell sind und

d) mit anderen Regelungen zusammengefasst werden kénnen.

Das Ergebnis der Priifung ist aktenkundig zu machen.

Regelungen, fur die ein Nachhaltigkeits-Check nach Nummer 4.4 durchgefihrt wurde, sind vom feder-

fuhrenden Ministerium daraufhin zu Uberpriifen, ob die prognostizierten Regelungsfolgen eingetreten

sind. Die Prifung ist durchzufliihren, sobald eine belastbare Bewertung der Regelung maoglich ist, spa-

testens aber sieben Jahre nach dem Inkrafttreten. Das Ergebnis der Priifung ist aktenkundig zu machen.

Regelungen, die die angestrebten Ziele nicht erreicht haben, sind zu verbessern oder aufzuheben. So-

weit keine eigene Befugnis zur Aufhebung besteht, ist ihre Aufhebung vorzuschlagen.

In jeder Verwaltungsvorschrift und innerdienstlichen Anordnung ist ihre Geltungsdauer festzulegen. Sie

betragt hochstens sieben Jahre. Verwaltungsvorschriften und innerdienstliche Anordnungen treten mit

Ablauf des Tages auller Kraft, an dem sie die festgelegte Geltungsdauer erreicht haben. Ergibt die

Prifung nach Nummer 4.7.1 oder 4.7.2, dass die Verwaltungsvorschrift oder innerdienstliche Anord-

nung unverandert weitergelten kann, reicht es abweichend von Satz 2 aus, die neue Geltungsdauer von

weiteren héchstens sieben Jahren vor dem letzten Geltungstag durch eine Anderung der bisherigen

Verwaltungsvorschrift oder innerdienstlichen Anordnung festzusetzen und als solche bekannt zu ma-

chen. Eine Beteiligung nach den Nummern 5.2 und 5.3.2 bis 5.3.6 ist insoweit nicht erforderlich.

Nummer 4.7.3 gilt nicht fur Verwaltungsvorschriften und innerdienstliche Anordnungen,

a) deren einheitlicher Erlass von Bund und Landern oder zwischen den Landern vereinbart wurde,

b) die in jedermann zuganglichen, standig fortgeschriebenen Textausgaben amtlich herausgegeben
werden, oder

c) die die Errichtung, die Aufbauorganisation oder Zustandigkeiten von Landesbehérden, vom Land
beaufsichtigter Kérperschaften, Anstalten oder Stiftungen zum Inhalt haben.

Die Zahl der von jedem Ministerium erlassenen Verwaltungsvorschriften und innerdienstlichen Anord-

nungen darf den jeweils am 31. Dezember 2008 erzielten Stand nicht Uberschreiten. Ausnahmen sind

vom jeweiligen Ministerium im Einzelfall zu begriinden.

Verfahren, Abstimmung

Ressortinternes Verfahren

Jedes Ministerium stellt sicher, dass seine Regelungsentwirfe den Anforderungen dieser Verwaltungs-
vorschrift genligen.
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Das federfihrende Ministerium prift, bevor es Vorarbeiten durchfiihrt oder veranlasst, ob eine Vorent-
scheidung des Ministerrats herbeizufiihren ist.

Regelungsentwiirfe sind im federfihrenden Ministerium von einer fachlich unabhangigen Stelle darauf
zu prifen (ressortinterne Gegenprifung), ob die Grundsatze nach den Nummern 4.1, 4.2 mit Anlage 1,
4.4.4 und 4.4.5 eingehalten wurden.

Beteiligung innerhalb der Landesverwaltung, Einbeziehung des Normenkontrollrates
und der Prifstelle Digitaltauglichkeits-Check

Das federfihrende Ministerium beteiligt die Ministerien, deren Geschéaftsbereich berthrt ist, die Beauf-
tragte oder den Beauftragten der Landesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen
nach § 14 Absatz 3 des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes, die Landesbeauftragte oder den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit nach Artikel 36 Absatz 4 der Da-
tenschutz-Grundverordnung und § 26 Absatz 2 des Landesdatenschutzgesetzes sowie die Prifstelle
Digitaltauglichkeits-Check im Innenministerium friihzeitig an Regelungsentwirfen. Die Beteiligung der
Prifstelle Digitaltauglichkeits-Check richtet sich nach Nummer 5.2.2.

Der Regelungsentwurf, bei Gesetzen einschlieBlich Vorblatt und Begrindung, ist der Prifstelle Digital-
tauglichkeits-Check mit der Gelegenheit zur Stellungnahme elektronisch zuzuleiten. Die von dem feder-
fuhrenden Ministerium gesetzte Frist zur Stellungnahme soll einen Zeitraum von 15 Arbeitstagen nicht
unterschreiten. Die Priifstelle Digitaltauglichkeits-Check prift die Darstellungen zum Digitaltauglich-
keits-Check entsprechend der Anforderungen des »Leitfadens Digitaltauglichkeits-Check« in Anlage 3.
Wird ein Entwurf nach Beteiligung der Priifstelle Digitaltauglichkeits-Check wesentlich erganzt oder ge-
andert und hat diese Erganzung oder Anderung Auswirkungen auf die Digitaltauglichkeit von Verwal-
tungsverfahren, ist der Digitaltauglichkeits-Check anzupassen. Der Priifstelle Digitaltauglichkeits-Check
sind Entwirfe nach Satz 1 und die Begrindung nach Nummer 4.5.2 auch dann zur Stellungnahme
zuzuleiten, wenn von der Durchfiihrung eines Digitaltauglichkeits-Checks im Ganzen abgesehen wurde.

Unterliegt der Regelungsentwurf der Befassung des Normenkontrollrates nach Nummer 3.1 VwV Nor-
menkontrollrat BW (VwV NKR BW), ist dieser dem Normenkontrolirat spatestens zum Zeitpunkt des
Beteiligungsverfahrens innerhalb der Landesverwaltung elektronisch zuzuleiten. Bei Entwirfen von er-
heblicher Tragweite soll der Normenkontrollrat bereits mit der informellen Einbeziehung der betroffenen
Ministerien beteiligt werden. Dem Normenkontrollrat wird eine angemessene Frist eingerdumt. Die Frist
soll 15 Arbeitstage nicht unterschreiten. Hat der Normenkontrollrat innerhalb der ihm eingerdumten Frist
nicht Stellung genommen, kann das Verfahren fortgesetzt werden. Sofern der Normenkontrollrat von
einer Stellungnahme absieht, informiert er das Ministerium umgehend. Ergeben sich im weiteren Ver-
fahren wesentliche Anderungen im Regelungsentwurf, kénnen die Ministerien diesen dem Normenkon-
trollrat mit angemessener Frist erneut zuleiten.

Die Entwirfe von Rechtsvorschriften, bei Gesetzen einschliel3lich Vorblatt und Begriindung, sind dem
Normenprifungsausschuss vom federfihrenden Ministerium frihzeitig, wenn eine Anhérung durchzu-
fuhren ist, zum Zeitpunkt der Einleitung des Anhérungsverfahrens, elektronisch zuzuleiten. Dabei ist
dem Normenprifungsausschuss die Person mitzuteilen, die die ressortinterne Gegenprifung nach
Nummer 5.1.3 durchgefiihrt hat. Der Normenprifungsausschuss besteht aus je einer Person des In-
nenministeriums und des Justizministeriums. Er prift, ob der Entwurf des Regelungstextes den Anfor-
derungen der Regelungsrichtlinien in Anlage 1 entsprechen. Wird ein Entwurf nach Beteiligung des
Normenprifungsausschusses wesentlich erganzt oder geandert, ist ihm erneut Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. Die Erganzungen und Anderungen sind im Entwurf kenntlich zu machen. Raumt
das federfiihrende Ministerium Beanstandungen am Entwurf einer Rechtsvorschrift nicht aus, kann der
Normenprifungsausschuss die Vorkonferenz des Ministerrats damit befassen, wenn der Entwurf nicht
ohnehin dem Ministerrat vorzulegen ist.

Gesetzentwirfe einschlieBlich Vorblatt und Begriindung mit den Darstellungen der Ergebnisse des
Nachhaltigkeits-Checks und des Digitaltauglichkeits-Checks sowie gegebenenfalls des Praxis-Checks,
der Burokratielastenschatzung und der VerhaltnismaRigkeitsprifung bei Berufsreglementierungen sind
der Landesregierung zur Freigabe der Anhérung vorzulegen. Dies gilt auch fir andere Regelungsent-
wirfe, wenn sie grundsatzliche oder weittragende Bedeutung entfalten.

Bei wichtigen Gesetzesvorhaben soll es wahrend der Anhérung ein Burgerforum im Sinne des Gesetzes
Uber die Dialogische Buirgerbeteiligung geben. Dieses wird durch das federfiihrende Ministerium unter
Beteiligung der Staatsratin oder des Staatsrats fur Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung durchgefuhrt.
In der zwischen federfiUhrendem Ministerium und dem Staatsministerium friihzeitig abgestimmten Kabi-
nettsvorlage Uber die Freigabe zur Anhdrung ist der Beschluss, eine Dialogische Burgerbeteiligung
durchzufihren, aufzunehmen.
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Beteiligung auBerhalb der Landesverwaltung, Anhdrung

Die Einbeziehung von Verbanden, Organisationen sowie Sachverstandigen bei der Erarbeitung eines

Gesetz- oder Verordnungsentwurfs ist in der Begriindung des Regelungsentwurfs gesondert darzustel-

len (exekutive Ful3spur). Die Darstellung hat folgende Angaben zu enthalten:

a) die Angabe von Namen und Sitz der beteiligten Verbande, Organisationen und Sachverstandigen
sowie eine Eintragung im Transparenzregister,

b) den Zeitpunkt und Gegenstand der Befassung und deren Auswirkung auf den Inhalt des Regelungs-
entwurfs.

Anzuhdren sind
a) die kommunalen Landesverbande, wenn die Regelung die Belange ihrer Mitglieder beruhrt,

b) der Industrie- und Handelskammertag und der Handwerkstag, wenn die Regelung die Belange der
gewerblichen Wirtschaft unmittelbar berthrt,

c) die Gewerkschaften, wenn die Regelung die Interessen der Arbeitnehmer unmittelbar berihrt.

Das federfihrende Ministerium kann weitere Behdrden, Kérperschaften und Verbande anhéren. §§ 89
und 90 des Landesbeamtengesetzes und an anderer Stelle geregelte Anhdrungspflichten bleiben un-
berthrt. Hingewiesen wird insbesondere auf die bestehenden Konsultationspflichten nach dem Kon-
nexitatsausfihrungsgesetz, wonach die kommunalen Landesverbande bei eventuell zu erwartendem
finanziellem Mehraufwand der Gemeinden und Gemeindeverbande friihzeitig bereits vor der Anhérung
nach Satz 1 einzubeziehen sind.

Den anzuhoérenden Stellen ist Gelegenheit zu geben, zu den Regelungsentwirfen mit den Darstellun-
gen der Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks und des Digitaltauglichkeits-Checks sowie gegebenen-
falls des Praxis-Checks, der Birokratielastenschatzung und der VerhaltnismaRigkeitsprifung bei Be-
rufsreglementierungen, bei Gesetzen einschliefl3lich Vorblatt und Begriindung, in angemessener Frist
Stellung zu nehmen. Die Frist betragt in der Regel sechs Wochen.

Unterliegt der Regelungsentwurf der Befassung des Normenkontrollrates nach Nummer 3.1 VwV NKR
BW, Ubermittelt das Ministerium den zur Anhérung freigegebenen Entwurf dem Normenkontrollrat elekt-
ronisch zur Kenntnis. Dasselbe gilt fir Stellungnahmen, die im Rahmen der Anhérung abgegeben wer-
den.

Das federfihrende Ministerium leitet der Landtagsprasidentin oder dem Landtagsprasidenten und den
Geschaftsstellen der Fraktionen des Landtags den Gesetzentwurf einschliel3lich Vorblatt und Begriin-
dung mit den Darstellungen der Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks und des Digitaltauglichkeits-
Checks sowie gegebenenfalls des Praxis-Checks, der Birokratielastenschatzung und der Verhaltnis-
mafigkeitsprifung bei Berufsreglementierungen zum Zeitpunkt der Einleitung des Anhérungsverfah-
rens elektronisch zu.

Gesetzentwirfe sind mit Vorblatt und Begriindung mit den Darstellungen der Ergebnisse des Nachhal-
tigkeits-Checks und des Digitaltauglichkeits-Checks sowie gegebenenfalls des Praxis-Checks, der Bi-
rokratielastenschatzung und der VerhaltnismaRigkeitsprifung bei Berufsreglementierungen zum Zeit-
punkt der Einleitung des Anhorungsverfahrens mit gleicher Frist im Beteiligungsportal des Landes Ba-
den-Wdrttemberg zu verdffentlichen; das federflUhrende Ministerium kann sie ergdnzend auf seinen In-
ternetseiten verdffentlichen. Dies gilt auch fur andere Regelungsentwiurfe, soweit sie von hohem 6ffent-
lichem Interesse sind oder grundlegende Bedeutung entfalten. Den Nutzerinnen und Nutzern des Be-
teiligungsportals soll bei geeigneten Gesetzes- und Regelungsentwirfen die Moglichkeit zur Kommen-
tierung eingerdumt werden; Ausnahmen hiervon sind vom federfihrenden Ministerium kurz zu begrin-
den und zu dokumentieren.

Kabinettsvorlagen, Regierungsentwirfe

In Kabinettsvorlagen zur abschliefenden Entscheidung Uber Gesetzentwtrfe mit Vorblatt und Begriin-
dung (Regierungsentwurf) sind die Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks und des Digitaltauglichkeits-
Checks sowie gegebenenfalls des Praxis-Checks, der Birokratielastenschatzung und der Verhaltnis-
mafigkeitsprifung bei Berufsreglementierungen, der Gegenstand und die Auswirkung einer Einbezie-
hung von Verbanden, Organisationen sowie Sachverstandigen bei der Erarbeitung des Entwurfs (exe-
kutive FulRspur) sowie der Beteiligung

a) anderer Ministerien,

b) der Prifstelle Digitaltauglichkeits-Check,

c) des Normenkontrollrates,

d) des Normenprifungsausschusses,

e) der oder des Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit,
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f) der oder des Beauftragten der Landesregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen
g) und der Stellen auerhalb der Landesverwaltung

darzustellen. Hat der Normenkontrolirat eine Stellungnahme abgegeben, ist diese, gegebenenfalls mit
dem Entwurf einer Gegenaul3erung der Landesregierung hierzu, der Kabinettsvorlage beizufigen.
Eine Stellungnahme des Normenkontrollrates sowie gegebenenfalls eine Gegenaulierung der Landes-
regierung dazu sind dem Regierungsentwurf beizufiigen.

Nummer 5.4.1 gilt auch fiir andere abschlieRend von der Landesregierung zu entscheidende Rege-
lungsentwdrfe; diese bedirfen keines Vorblatts und, wenn sie kurz und tbersichtlich sind, auch keiner
Begriindung. Ungeachtet dessen ist dem Regelungsentwurf eine Darstellung der Zielsetzung beizufi-
gen, sofern ein Digitaltauglichkeits-Check nach Nummer 4.5 erfolgt. Im Falle einer Einbeziehung von
Verbanden, Organisationen sowie Sachverstandigen bei der Erarbeitung von Verordnungsentwirfen,
ist zudem eine Darstellung des Gegenstands und der Auswirkung der Einbeziehung beizufiigen.

Veroéffentlichung, Verzeichnisse

Regelungen sind, soweit nichts Anderes bestimmt ist, wie folgt zu verkiinden oder bekannt zu machen:
a) Rechtsvorschriften sind zu verkiinden (Artikel 63 der Landesverfassung und Verkiindungsgesetz).

b) Verwaltungsvorschriften sind durch Abdruck in dem jeweils flr den Geschéaftsbereich des federflih-
renden Ministeriums vorgesehenen amtlichen Bekanntmachungsblatt oder anderen Bekanntma-
chungsorgan zu verdffentlichen. Sie kdnnen auch durch Aufnahme in eine allgemein zugangliche,
standig fortgeschriebene Textausgabe, die amtlich herausgegeben wird, oder durch Bereitstellung
im Internet verdéffentlicht werden. Auf die Aufnahme in amtliche Textausgaben oder die Bereitstellung
im Internet ist in dem sonst vorgesehenen amtlichen Bekanntmachungsblatt hinzuweisen.

¢) Innerdienstliche Anordnungen sind den Normadressaten im BW-Portal bekanntzumachen.

d) Von der Landesregierung oder von Ministerien des Landes zu verdffentlichende Regelungen des
Bundes und der Europaischen Union werden wie Regelungen des Landes bekannt gemacht.

Ausgenommen von der Pflicht zur Veréffentlichung sind Verwaltungsvorschriften, bei denen nach dem
Landesinformationsfreiheitsgesetz ein Anspruch auf Informationszugang nicht besteht, insbesondere
solche, die als Verschlusssache eingestuft sind oder deren Verdffentlichung die Erreichung des Rege-
lungsziels in Frage stellen wirde. Ausgenommen von der Pflicht zur Verdffentlichung sind innerdienst-
liche Anordnungen

a) deren Geltungsdauer ein Jahr oder weniger betragt, soweit die Verdéffentlichung nicht wegen der
grundsatzlichen Bedeutung oder der Regelungsfolgen geboten ist,

b) deren Verdéffentlichung die Erreichung des Regelungsziels in Frage stellen wirde oder

c) die als Verschlusssache eingestuft sind.

Soll eine Veréffentlichung unterbleiben, ist dies in der Verwaltungsvorschrift oder innerdienstlichen An-

ordnung unter Angabe der in Satz 1 und 2 abschlieRend aufgezéhlten Griinde festzustellen. Uber die

Art der Bekanntmachung dieser Vorschriften gegentiber den Normadressaten entscheidet das jeweils

zustandige Ministerium.

Amtliche Bekanntmachungsblatter sind

a) das Gemeinsame Amtsblatt des Innenministeriums, des Finanzministeriums, des Kultusministeri-
ums, des Wissenschaftsministeriums, des Umweltministeriums, des Wirtschaftsministeriums, des
Sozialministeriums, des Justizministeriums, des Verkehrsministeriums, des Ministeriums Landlicher
Raum, des Ministeriums flir Landesentwicklung und Wohnen sowie der Regierungsprasidien,

b) das Amtsblatt des Kultusministeriums (»Kultus und Unterricht«),

c) das Amtsblatt des Justizministeriums (»Die Justiz«) und

d) der Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg.

Die Behdrden verdffentlichen amtliche Mitteilungen, die sich auf das Gebiet von Gemeinden oder Land-
kreisen beschranken, in der Form, die fur die offentliche Bekanntmachung dieser Gemeinden oder
Landkreise vorgeschrieben ist.

Das Innenministerium stellt jahrlich im elektronischen Rechtsinformationsdienst der Landesverwaltung
ein Bekanntmachungsverzeichnis der Landesregierung zur Verfligung. Es enthalt die Fundstellen fir
alle am Stichtag geltenden Rechtsvorschriften, verdffentlichten Verwaltungsvorschriften, durch die Lan-
desregierung oder Ministerien verdffentlichten Regelungen des Bundes und der Europaischen Union
und sonstigen Bekanntmachungen.

Die Ministerien erfassen die nach Nummer 5.5.2 von der Pflicht zur Veréffentlichung ausgenommenen
Verwaltungsvorschriften mit Ausnahme der Verwaltungsvorschriften, die als Verschlusssache eingestuft
sind, jeweils fiir ihren Bereich in einem ressortinternen Verzeichnis. Das Verzeichnis ist aktuell zu halten
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5.5.6

und im BW-Portal durch das jeweilige Ministerium abzubilden. Es enthalt mindestens die genaue Be-
zeichnung, die Kurzbezeichnung, das Datum, das Aktenzeichen und die Geltungsdauer der Verwal-
tungsvorschrift. Entsprechendes gilt fir innerdienstliche Anordnungen, die im ressortinternen Verzeich-
nis getrennt von den nicht verdéffentlichten Verwaltungsvorschriften zu erfassen sind.

Die Geheimschutzbeauftragten der Ministerien erfassen die Verwaltungsvorschriften und innerdienstli-
chen Anordnungen, die als Verschlusssache eingestuft sind, mit der genauen Bezeichnung, der Kurz-
bezeichnung, dem Datum, dem Aktenzeichen und der Geltungsdauer jeweils fir ihren Bereich.

Evaluierung

Innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift ist eine Evaluierung der Vor-
schriften zum Digitaltauglichkeits-Check durchzufihren.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 1. Oktober 2023 in Kraft. Sie tritt am 30. September
2030 auler Kraft. Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten tritt die VwV Regelungen vom 27. Juli 2010 (GABI.
S. 277), die zuletzt durch die Verwaltungsvorschrift vom 9. Januar 2023 (GABI. S. 2) geandert worden
ist, auBer Kraft. Fir Regelungsentwiirfe, zu denen das Beteiligungsverfahren innerhalb der Landesver-
waltung nach Nummer 5.2.1 bereits eingeleitet wurde, ist die bisherige Fassung anzuwenden.
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Anlage 1
(zu Nummer 4.2.1,5.1.3und 5.2.4)

Regelungsrichtlinien
INHALTSUBERSICHT

Allgemeines Uber Gesetzentwlrfe

Vorblatt

Uberschrift

Eingangsformel, Datum der Ausfertigung, Schlussformel
Inhaltstbersicht

Gliederung

Gesetzessprache, Klarheit des Inhalts, Schreibweise, Formatierung
Abkurzungen

Zitierweise von Gesetzen und Verordnungen, Textstellenbezeichnungen
Echte Verweisung, Weiterverweisung

Aufzahlungen

Ermachtigung zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
Anderung von Gesetzen

Bewahrungsprafung

Aufhebung von Vorschriften

Befristung von Rechtsvorschriften

Inkrafttreten

Begrindung

Besonderheiten bei Entwiirfen von Anderungsgesetzen

Allgemeines

Uberschrift

Aufbau und ArtikelUberschriften

Eingangssatz

Fassung der Anderungsbestimmungen

Anderung von Anlagen eines Gesetzes oder einer Verordnung
Aufhebung und Anderung von Verordnungen

Besonderheiten bei Entwirfen von Zustimmungsgesetzen zu Staatsvertragen

Bezeichnung
Ublicher Wortlaut

Entwarfe von Verordnungen

Allgemeines
Uberschrift
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4.3 Erlass und Ausfertigung
4.4 Eingangsformel

4.5 Polizeiverordnungen
4.6  Anderungsverordnungen

5 Neufassung von Gesetzen und Verordnungen

5.1  Erlaubnis

5.2  Fassung der Bekanntmachung
5.3  Uberschrift der Neufassung
5.4  Fulinoten

5.5 Vollstandigkeit

6 Entwurfe von Verwaltungsvorschriften und innerdienstlichen Anordnungen

6.1  Allgemeines

6.2  Uberschrift

6.3 Gliederung

6.4 Inhaltstbersicht

6.5 Erlass

6.6  Neuerlass und Verlangerung der Geltungsdauer

Anhang
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Allgemeines uber Gesetzentwirfe

Vorblatt
Allen Gesetzentwurfen auRer dem Entwurf des Staatshaushaltsgesetzes wird ein
Vorblatt vorangestellt, das als solches zu bezeichnen ist.

Es wird wie folgt gegliedert:
Gesetzesuberschrift
Vorblatt
Zielsetzung
Darstellung der Ausgangslage, des Anlasses und der wesentlichen Ziele.

Wesentlicher Inhalt

Darstellung des wesentlichen Inhalts, insbesondere der Grundzuge und der
Schwerpunkte.

Alternativen

Hinweise auf in Betracht kommende andere Losungen und auf bereits vorliegende
Gesetzentwurfe zum gleichen Gegenstand.

Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte

Darstellung der finanziellen Auswirkungen (Mehrausgaben, Mindereinnahmen) fur
das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande und andere juristische Personen
des offentlichen Rechts. Bei Mehrausgaben sind personelle und sachliche
Mehraufwendungen getrennt anzugeben.

Blrokratievermeidung, Prufung Vollzugstauglichkeit

Darstellung zur Burokratievermeidung und Prifung der Vollzugstauglichkeit nach
Nummer 4.3 der VwV Regelungen

Nachhaltigkeits-Check
Digitaltauglichkeits-Check

Sonstige Kosten fur Private
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Der Text des Vorblatts soll in der Regel nicht mehr als drei Druckseiten einnehmen.

Uberschrift

Die Bezeichnung des Gesetzes soll erkennen lassen, dass es sich um ein Gesetz
handelt. Das Wort ,Ordnung® ist in der Regel zu vermeiden.

Die Bezeichnung des Gesetzes soll den wesentlichen Inhalt, jedenfalls aber den
Schwerpunkt des Gesetzes erkennen lassen. Sie soll kurz und einpragsam sein.

Eine amtliche Kurzbezeichnung ist in die Gesetzesuberschrift nach der
Gesetzesbezeichnung in Klammern aufzunehmen, wenn bei der Rechtsanwendung
ein Bedurfnis fur eine Kurzbezeichnung besteht. Kurzbezeichnungen sind so zu
wahlen, dass auf den wesentlichen Gegenstand des Gesetzes abgehoben wird und
dass sie auf den ersten Blick die richtige Vorstellung tUber den Inhalt des Gesetzes
vermitteln. Verwendete Schlusselbegriffe sollten der Gesetzesbezeichnung
entnommen sein.

Beispiel:  Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und lber die
Erholungsvorsorge in der freien Landschaft (Naturschutzgesetz)

In der Uberschrift von Gesetzen sind amtliche Kurzbezeichnungen von anderen
Gesetzen oder Verordnungen zu verwenden.

Eine amtliche Abklrzung ist in die Gesetzesuberschrift nach der
Gesetzesbezeichnung in Klammern aufzunehmen, wenn zu erwarten ist, dass das
Gesetz haufig zitiert werden wird.

Beispiel:  Landesbeamtengesetz (LBG)

Amtliche Abkurzungen sollen auf bereits verwendete Bestandteile von Abkurzungen
zuruckgreifen:

G = Gesetz, AG = Ausfuhrungsgesetz, L = Landes-, Vw = Verwaltung, Vf =
Verfahren.

Die Abklrzung muss sich von den Abkurzungen aller tbrigen, gleichzeitig
geltenden Stammgesetze unterscheiden. Fir verschiedene Woérter oder Wortteile
darf nicht dieselbe Abkurzung gewahlt werden.

Sind amtliche Kurzbezeichnung und amtliche Abklrzung zugleich zweckmalig, so
sind beide nach der Gesetzesbezeichnung in Klammern aufzunehmen.

Beispiel:  Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg
(Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz - LVwVG)
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In der Regel ist es nicht erforderlich, ein Gesetz als ,Landes“-Gesetz oder als
Gesetz fur Baden-Wurttemberg“ oder ,des Landes Baden-Wurttemberg“ zu
bezeichnen. Der Zusatz ,Landes-“ ist jedoch angebracht, wenn der Bund denselben
Gegenstand fur den Bundesbereich regelt, wenn eine Unterscheidung gegenuber
Gesetzen anderer Lander angezeigt ist oder wenn sonst eine Verwechslungsgefahr
besteht.

Beispiel:  Landesbeamtengesetz

Eine Nummerierung von Gesetzen soll nicht erfolgen. Sie kann ausnahmsweise
zweckmalig sein, wenn mehrere Gesetze jeweils zum Teil einen
Gesamtgegenstand regeln oder wenn ein Gesetz, das ein friiheres Gesetz ablost,
dieselbe Bezeichnung erhalt.

Beispiele: Erstes Gesetz zur Funktionalreform, Drittes Gesetz zur
Verwaltungsreform

Die Ordnungszahl ist als Zahlwort mit groRem Anfangsbuchstaben zu schreiben.

Bei Entwiirfen wird von der Uberschrift durch eine Leerzeile abgesetzt und zentriert
das Wort ,Vom* eingeflgt. Hier wird spater das Datum der Ausfertigung
eingetragen (zur Schreibweise des Datums siche Nummer 1.6.9).

Eingangsformel, Datum der Ausfertigung, Schlussformel

Die Eingangsformel wird nicht in den Gesetzentwurf, sondern erst in die
Beschlussdrucksache des Landtags aufgenommen. Sie lautet: ,Der Landtag hat am
... das folgende Gesetz beschlossen:*.

Hinweis:  Der Landtagsprasident oder die Landtagsprasidentin stellt die
Eingangsformel in der Zweiten Beratung oder, wenn eine Dritte
Beratung stattfindet, in dieser vor der Schlussabstimmung fest. Bei
Gesetzen nach Artikel 62 Absatz 1 der Verfassung des Landes Baden-
Warttemberg (LV) wird die Eingangsformel entsprechend geandert.

Die Eingangsformel von Gesetzen, die die Verfassung andern, lautet: ,Der Landtag
hat am ... unter Beachtung des Artikels 64 Absatz 2 der Verfassung das folgende
Gesetz beschlossen:”.

Eine entsprechende Eingangsformel erhalten Gesetze nach Artikel 15 Absatz 2
Satz2 LV.

Die Eingangsformel von Gesetzen, die durch Volksabstimmung beschlossen
wurden, lautet:

,Das Volk von Baden-Wurttemberg hat unter Beachtung des Artikels 60 Absatz 5
(des Artikels 64 Absatz 3 Satz 3) der Verfassung am ... das folgende Gesetz
beschlossen:*.
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1.3.5

1.4
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Auf die Zustimmung der Regierung nach Artikel 82 Absatz 1 Satz 1 und 2 LV wird
weder in der Eingangsformel noch an anderer Stelle des Gesetzes hingewiesen.

Die Schlussformel lautet:

,Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.”
Es werden die Worter angefugt:

~otuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wdrttemberg:“.

Die Anfugung wird bereits in den Gesetzentwurf aufgenommen, nicht jedoch die
Schlussformel; diese wird von der Landesregierung bei der Ausfertigung des
Gesetzes angefugt. Dabei wird auch das Datum der Ausfertigung eingesetzt.

Inhaltstibersicht

Bei umfangreicheren Entwurfen ist nach Gesetzesuberschrift und Eingangsformel
eine Inhaltsiibersicht aufzunehmen. Sie ist mit ,INHALTSUBERSICHT* zu
bezeichnen. Die Inhaltstbersicht enthalt die gesamte Gliederung des Gesetzes bis
zu den Paragrafen; dabei sind alle Uberschriften der Gliederungseinheiten
aufzunehmen.

Beispiel:  INHALTSUBERSICHT
Teil 1
Wesen und Aufgaben der Gemeinde
Abschnitt 1: Rechtsstellung
§ 1 Begriff der Gemeinde
§ 2 Wirkungskreis

Abschnitt 2: Gemeindegebiet

§ 7 Gebietsbestand

Teil 2

Verfassung und Verwaltung der Gemeinde

Abschnitt 1: Organe
§ 23 Gemeinderat, Biirgermeister

Abschnitt 2: Gemeinderat § 24 Rechtsstellung und Aufgaben
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Gliederung

Gesetze konnen in Teile, Abschnitte und, wenn nétig, in Unterabschnitte gegliedert
werden. Dabei richten sich das Erfordernis und gegebenenfalls die Tiefe der
Gliederung nach dem Umfang des Gesetzes. Bei Gesetzen mit weniger als

20 Paragrafen sind in der Regel keine Ubergeordneten Gliederungseinheiten
erforderlich.

Das einfache Gesetz ist in der Regel in Paragrafen mit durchlaufender
Nummerierung einzuteilen. Ist eine Ubergeordnete Gliederung erforderlich, erfolgt
diese zunachst in Abschnitten. Anderungsgesetze sind in Artikel einzuteilen (siehe
Nummer 2.3).

Enthalt ein Entwurf nur eine einzige Einheit, bedarf es keiner Kennzeichnung wie
,einziger Paragraf* oder ,§ 1. Vielmehr schlief3t sich an die Uberschrift des
Entwurfs unmittelbar der Wortlaut an.

Paragrafen, die mehrere Regelungsgedanken enthalten, sind in Absatze zu
gliedern. Innerhalb der Paragrafen und Absatze kénnen Nummern gebildet werden.
Buchstaben sollen nur als Untergliederungen von Nummern verwendet werden.
Artikel in Anderungsgesetzen sind nur in Nummern und Buchstaben zu
untergliedern. Die weitere Untergliederung in Doppelbuchstaben kann im Einzelfall
angezeigt sein, wenn sie dem besseren Verstandnis dient.

Teile, Abschnitte, Unterabschnitte und Paragrafen von Gesetzen sollen mit einer
Uberschrift versehen werden. Die Uberschrift von Teilen, Abschnitten und
Paragrafen ist zentriert unter die Gliederungsbezeichnung zu setzen.

Der Bezug zu Anlagen ist im Wortlaut selbst oder durch einen Klammerzusatz
herzustellen.

Beispiel:  Die Wahlkreise ergeben sich aus der Anlage zu diesem Gesetz.

Die Anlage ist als solche zu bezeichnen. Mehrere Anlagen sind zu nummerieren. In
Klammern ist in der nachsten Zeile nach der Bezeichnung ,Anlage” die Bestimmung
aufzufihren, in der auf die Anlage Bezug genommen ist.

Beispiel:

Anlage 2
(zu § 7 Absatz 2)

Die Anlage soll méglichst eine Uberschrift erhalten, die ihren Inhalt deutlich macht.

Gesetzessprache, Klarheit des Inhalts, Schreibweise, Formatierung
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Gesetze mussen sprachlich einwandfrei gefasst sein.
Jede Regelung muss klar und verstandlich sein.

Die Wortwahl soll zeitgemal} sein. Veraltete oder ungebrauchliche Ausdrucke sind
zu vermeiden. So ist zum Beispiel das zeitgemalie Wort ,Prozent” der veralteten
Bezeichnung ,vom Hundert“ vorzuziehen.

Fur gleiche Begriffe sind die gleichen Worter, fur unterschiedliche Begriffe sind
unterschiedliche Woérter zu verwenden.

Innerhalb eines Gesetzes ist auf gleichmaliige Formulierungen zu achten; Genitive
derselben Wérter sind einheitlich zu verwenden.

Beispiele: entweder durchgéngig ,,des Gemeinderats® oder... ,des
Gemeinderates®; entweder durchgéngig ,geméall § 8 oder... ,nach § 7

Die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern soll auch in der Rechtssprache
zum Ausdruck kommen. Dies soll vorrangig durch geschlechtsneutrale
Formulierungen geschehen, etwa durch die Verwendung

a) geschlechtsneutraler Substantive

Beispiele: Person, Mitglied, Bildungen mit -kraft (zum Beispiel Lehrkraft),
Ableitungen auf -ung (zum Beispiel Leitung, Vertretung) oder
Zusammensetzungen auf -ling (zum Beispiel Prtifling, Fliichtling),
sofern dadurch nicht der Sinn veréndert wird

b) eines Adjektivs oder Adverbs

Beispiel:  statt ,Approbationsordnung fiir Arzte* ,érztliche
Approbationsordnung*“

c) von Substantivierungen im Plural

Beispiele: die Erwerbslosen, Minderjéhrigen, Jugendlichen, Berufstétigen,
Beschéftigten, Angehdérigen, Teilnehmenden, Abgeordneten

d) des Passivs

Beispiel:  statt ,Bei der Zulassung zur Staatlichen Priifung haben die Schiilerin
und der Schiiler... nachzuweisen® kann formuliert werden ,Bei der
Zulassung zur Staatlichen Priifung muss... nachgewiesen werden*
oder ,ist ... nachzuweisen”

e) des Relativpronomens ,wer"”
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Beispiel:  statt ,Der Kandidat, der die Priifung nicht bestanden hat, kann sie
einmal wiederholen* kann formuliert werden ,Wer die Priifung nicht
bestanden hat, ...“

Sind geschlechterneutrale Bezeichnungen fur Personen nicht moglich oder rechtlich
unzulassig, sollten vor allem im Singular weibliche und mannliche
Personenbezeichnungen verwendet werden. Die Verwendung mannlicher und
weiblicher Personenbezeichnungen in ausgeschriebener Form kommt namentlich
an Textstellen in Betracht, wo es um Funktionen, Rechte und Pflichten einzelner
Personen geht.

Beispiele: ,Die Prasidentin oder der Prasident, ,die Beamtin oder der Beamte*

Bei Regelungen, die ausschlieBlich Frauen betreffen, sind Personenbezeichnungen
in der weiblichen Form zu verwenden.

Mannliche Personenbezeichnungen mit verallgemeinernder Bedeutung
(sogenannte generische Maskulina) kommen nur in Fallen, in denen das
Geschlecht nicht bekannt oder flr den jeweiligen Zusammenhang unwichtig ist, in
Betracht, wenn geschlechterneutrale Formulierungen nicht moéglich sind und
Klarheit, Bestimmtheit und notwendige Kirze einer Regelung bei durchgehender
Verwendung von weiblichen und mannlichen Personenbezeichnungen leiden
wurden. Generalklauseln, in denen ausgefuhrt wird, dass Frauen zwar mit gemeint
sind, aus Grunden der Lesbarkeit eines Textes auf die weibliche Form jedoch
verzichtet wird, sind nicht geschlechtergerecht. Schreibungen mit groiem I
inmitten eines Wortes, mit Schragstrich, mit Doppelpunkt, mit Sternchen oder mit
Klammer sind nicht erlaubt.

Unberuahrt bleibt die grundsatzlich gebotene, erheblich weitergehende Verwendung
mannlicher und weiblicher Personenbezeichnungen in Vordrucken, Urkunden,
amtlichen Mitteilungen und der sonstigen sich unmittelbar an die Betroffenen
richtenden Amtssprache.

Fremdworter sind sparsam zu verwenden. Jedoch ist auf ein Fremdwort
zurtckzugreifen, wenn das entsprechende deutsche Wort im allgemeinen
Sprachgebrauch nicht Ublich ist.

Zahlen bis einschliel3lich zwolf werden, wenn sie als Grund- oder Ordnungszahlen
verwendet werden, grundsatzlich in Wortern, die Zahlen ab 13 aufwarts
grundsatzlich in Ziffern ausgedruckt. Zahlen werden jedoch immer als Ziffern
geschrieben bei Geldbetragen, bei der Uhrzeit, bei Prozentangaben, bei
technischen Daten und bei schematischen Aufstellungen. Einstelligen Ziffern wird
keine Null vorangestellt.

Bei Geldbetragen, die auf volle Euro lauten, ist in der Regel von der Angabe leerer
Dezimalstellen abzusehen. Ansonsten ist zwischen Euro-Betrag und Dezimalstellen
ein Komma zu setzen. Zahlen mit mehr als drei Stellen werden grundsatzlich, vom
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Dezimalzeichen ausgehend, durch Zwischenraume in Gruppen von je drei Ziffern
getrennt. Punkte werden zur Gruppeneinteilung nicht verwendet.

Beispiel:  Die Entschédigung betragt bei einer Investitionssumme von 10 000 bis
25 000 Euro... .

1.6.9 Beim Datum sind einstellige Tageszahlen ohne vorangestellte Null zu schreiben.
Der Monatsname ist auszuschreiben. Die Jahreszahl ist vierstellig.

1.6.10 Klammern durfen verwendet werden zur EinflUhrung von Kurzbezeichnungen,
Abkurzungen und Definitionen, bei Textstellenbezeichnungen, bei Fundstellen, bei
Hinweisen auf Anlagen sowie zur Kennzeichnung des Inhalts oder Gegenstands
einer Bestimmung, auf die verwiesen wird (siehe Nummer 1.9.1).

1.6.11 Bei der Bezeichnung der Landesministerien in der Uberschrift oder im Text der
Vorschriften sind grundsatzlich die amtlichen Kurzbezeichnungen zu verwenden.

1.6.12 Im Regelungstext sind Gedanken-, Schrag- und Spiegelstriche zu vermeiden.

1.6.13Wird auf eine Internetseite verwiesen, so ist die Adresse in Klammern ohne Pfad
anzugeben.

Beispiel:  Die aktuelle Fassung der Geschéftsordnung kann auf der Homepage
des Bundesministeriums des Innern (www.bmi.bund.de) abgerufen
werden.

1.6.13 Tabellen, Listen und Abbildungen sollen moglichst in Anlagen aufgefuhrt werden.

1.6.14 Bei der Erstellung der Entwurfe sind keine automatisch generierten Formatierungen
zu verwenden. Unzulassig ist insbesondere die Verwendung von

a) Seitennummerierungen,
b) Kopf- und Fuldzeilen,
c) automatisierte Aufzahlungs- oder Gliederungszeichen,
d) automatisierte Inhaltsverzeichnisse.
1.6.15 Fullnoten zur Begriindung des Regelungsinhalts sind zu vermeiden.

1.6.16 Der Text ist mit Schriftart ,Arial“, Schriftgrad 12, Schriftfarbe schwarz und
linksbundig als FlieRtext zu formatieren. Formatierungen wie ,fett”, ,kursiv* und
Unterstreichungen innerhalb des Wortlauts von Vorschriften sind unzulassig.
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1.6.17 Die automatische Silbentrennung ist unzulassig. In den Absatzeinstellungen ist bei

1.7

1.7.1

1.7.2

1.7.3

1.7.4

den Werten ,Vor* und ,Nach® jeweils der Wert ,18 Pt.“ und als Zeilenabstand der
Wert ,Genau“ und ,18 Pt.“ zu wahlen. Gliederungszeichen unterhalb der Ebene der
Paragrafen sind ausschlie3lich manuell linksbundig zu setzen.

Abkurzungen

Bezeichnungen flr Gliederungseinheiten und deren Unterformen sind mit
Ausnahme des Paragrafenzeichens in Zitaten stets auszuschreiben (Teil, Kapitel,
Abschnitt, Unterabschnitt, Artikel, Absatz, Satz, Halbsatz, Teilsatz, Nummer,
Buchstabe, Doppelbuchstabe).

Beispiele: Absatz 1 Nummer 1; Buchstabe c; § 2 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2
Nummer 1 bis 3; § 1 Absatz 1 Satz 2 Teilsatz 2; Nummer 2 Buchstabe
a,; Artikel 4 Nummer 3 Satz 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc

Vorhandene Abkurzungen in bestehenden Rechtsvorschriften missen nicht durch
den Normgeber ersetzt werden, da die neue Schreibweise keine inhaltliche
Bedeutung hat. Eine Anpassung kann beispielsweise anlasslich einer
Neubekanntmachung erfolgen.

Bei Fundstellenangaben sind folgende Abklrzungen von Verkindungs- und
Amtsblattern zu verwenden:

BGBI. I, BGBI. I, GBI., RegBl., GVBI., preuRGS., BAnz., StAnz., GABI., K. u. U.

Das Wort ,Seite” ist stets durch ,S.“ abzukirzen. Nur wenn Ausfertigung und
Verkundung nicht im selben Jahr vorgenommen wurden, ist der Jahrgang des
Veroffentlichungsblatts anzugeben.

Beispiel:  Drittes Gesetz zur Bereinigung des baden-wilirttembergischen
Landesrechts vom 18. Dezember 1995 (GBI. 1996 S. 29)

Das Wort ,berichtigt® in Fundstellenangaben ist durch ,ber.“ abzukurzen.

Fur Malde und Gewichte kdnnen die Ublichen Abklrzungen verwendet werden. Auf
die im Gesetz uber Einheiten im Messwesen oder aufgrund dieses Gesetzes
festgelegten Kurzzeichen und Abklrzungen wird hingewiesen.
Wahrungsbezeichnungen werden grundsatzlich ausgeschrieben, kdnnen aber in
Ubersichten, Tabellen oder Vordrucken abgekiirzt (Beispiel: ,EUR*) oder durch ein
allgemein bekanntes Wahrungssymbol ausgedruckt werden (Beispiel ,€). Werden
Betrage im laufenden Text einer Rechtsvorschrift angegeben, sind die Warter
,Millionen“ und ,Milliarden“ auszuschreiben.

Andere Abkurzungen, ausgenommen Abkurzungen von Gesetzen und
Verordnungen, werden nicht verwendet. Beispielsweise sind auszuschreiben:
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-im Sinne von“, ,in Verbindung mit, ,in der Fassung vom®, ,betreffend, ,zum
Beispiel®, ,gegebenenfalls®, ,beziehungsweise”.

1.8

1.8.1

1.8.2

20

Zitierweise von Gesetzen und Verordnungen, Textstellenbezeichnungen

Gesetze und Verordnungen werden mit ihrer amtlichen Kurzbezeichnung, soweit
eine solche vorhanden ist, sonst mit ihrer vollen Bezeichnung angefuhrt. Die
amtliche Abkurzung ist nur dann beizufliigen, wenn sie im nachfolgenden Text
verwendet wird; sie wird nur bei der Anfuhrung einzelner Vorschriften verwendet.

Bei der Zitierweise des Rechts der Europaischen Union ist zu beachten:

Beispiele:

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Européischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur
Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG)

Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und
2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1, zuletzt
ber. ABI. L 36 vom 5.2.2009, S. 84), die zuletzt durch Verordnung (EU)
Nr. 517/2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 1) geédndert worden ist, (...)

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, zuletzt ber. ABI. L 74 vom 4.3.2021,

S. 35)

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt durch Richtlinie

2013/17/EU (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 193) gedndert worden ist,

(...)

Im Sinne dieses Gesetzes sind Biozid-Produkte: Biozid-Wirkstoffe und
Zubereitungen, die einen oder mehrere Biozid-Wirkstoffe enthalten ...
und die einer Produktart zugehéren, die im Anhang V der Richtlinie
98/8/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
1998 (iber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten (ABI. L 123 vom
24.4.1998, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung aufgefiihrt ist,

Eine eigenstandige Einflhrung einer Definition zu einem Rechtsakt der
Europaischen Union ist unzulassig. Muss auf einen Rechtsakt der Europaischen
Union wiederholt verwiesen werden, genlgt das Vollzitat bei seiner ersten Nennung
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im Text der Rechtsvorschrift. Danach kann statt des Vollzitats ein Kurzzitat
verwendet werden, das sich auf die Angabe des Rechtsaktes und der
Bezugsnummer beschrankt.

Beispiel:  Verordnung (EG) Nr. 1005/2009
Verordnung (EU) 2016/679

Soll eine Richtlinie der Europaischen Union innerstaatlich umgesetzt werden, wird
sie in der zu erlassenden Rechts- oder Verwaltungsvorschrift selbst zitiert, wenn die
Umsetzung alleiniger Regelungsinhalt eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung
ist und dieser Zweck in der Uberschrift zum Ausdruck kommt. In allen anderen
Fallen muss durch einen Hinweis in einer Fullnote bei der amtlichen
Veroffentlichung auf die Richtlinie Bezug genommen werden. Es ist auf das genaue
Zitat zu achten. In der Fundstellenangabe ist das Ausgabedatum des Amtsblattes in
der Form ,T.M.JJJJ* anzugeben.

Bei der erstmaligen Anflihrung von Gesetzen und Verordnungen sind grundsatzlich
das Datum der Ausfertigung und die Fundstelle der ursprunglichen, konstitutiven
Verkindung anzugeben. Die Fundstelle wird in Klammern gesetzt. Steht die
Textstellenbezeichnung oder die ganze Anfuhrung in Klammern, erscheinen die
amtliche Abkurzung, soweit nach Nummer 1.8.1 beizufigen, und die Fundstelle in
Gedankenstrichen.

Bei der Zitierung von Bundesrecht ist zu beachten, dass mit dem am 1. Januar
2023 in Kraft getretenen Verkindungs- und Bekanntmachungsgesetz die bislang
papiergebundene Verkindung auf die Verkindung in elektronischer Form geandert
wurde. Deshalb muss die Zitierweise der Fundstelle von der Angabe der Seitenzahl
des Bundesgesetzblatts auf die Nummer der Ausgabe umgestellt werden.
Fundstellenangaben von Veroffentlichungen im Bundesgesetzblatt, die bis
einschlieBlich 31. Dezember 2022 erfolgt sind, bleiben unverandert.

Beispiele: Landeskatastrophenschutzgesetz (LKatSG) in der Fassung vom
22. November 1999 (GBI. S. 625)

(Landesplanungsgesetz - LplG - in der Fassung vom 10. Juli 2003 -
GBI. S. 385)

bis Ende des Jahres 2022 verkiindetes Bundesrecht:
(BGBI. I S. ...)
ab 1. Januar 2023 verkiindetes Bundesrecht:

(BGBI. 2023 I Nr. 1) Regel: (BGBI. ... [Jahrgang] |
Nr. ... [Nummer der Ausgabe])
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1.8.4

22

(BGBI. 2023 I Nr. 1, S. 2) Mantelgesetz/Mantelverordnung: Ergénzung
Seitenzahl bei neuem/abgeléstem Stammrecht, wenn deren Text nicht
auf der ersten Seite beginnt, abgetrennt durch Komma

Anmerkung: Da es sich bei der Angabe ,Nr.“ nicht um eine rechtsférmliche
Gliederungseinheit handelt, wird sie nicht ausgeschrieben.

Veroéffentlichungen im Bundesanzeiger erfolgen seit 1. April 2012 nur noch elektro-
nisch. Fundstellen fur Veroffentlichungen ab diesem Zeitpunkt werden wie folgt an-
gegeben:

(BAnz AT ... [Erscheinungsdatum in der Form TT.MM.JJJJ] ... V [Klrzel fur Verof-
fentlichungsrubrik V = Verkiindungen, B = Bekanntmachungen, A = Ausschreibun-
gen, S = Sonstiges oder H = Hinweise)] ... [laufende Veroffentlichungsnummer])

Beispiel:  (BAnz AT 03.04.2012 V/1)

In Rechtsvorschriften erfolgt auch hier keine Anpassung der
Fundstellen.

Beim Anfuhren einer Bekanntmachung der Neufassung eines Gesetzes werden
ausschlielich die Worte ,in der Fassung vom* verwendet (nicht: ,in der Fassung
der Bekanntmachung vom®). Es wird die Seitenzahl angefuhrt, auf der das neu ge-
fasste Gesetz mit seiner Uberschrift beginnt. Das gilt auch beim Anfiihren von neu
gefassten Bundesgesetzen.

Die Angabe von Datum und Fundstelle ist bei allgemein bekannten Vorschriften
dann entbehrlich, wenn es nicht um die Anderung der Vorschrift selbst geht.

Beispiele: ... wirtschaftliche Unternehmen im Sinne von § 102 der
Gemeindeordnung ...; aber: Die Gemeindeordnung in der Fassung vom
24. Juli 2000 (GBI. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55) gedndert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

Ob eine Vorschrift als allgemein bekannt gelten kann, richtet sich im Einzelfall nach
der Bekanntheit der Norm in der Bevolkerung, dem Adressatenkreis oder der Nahe
zur Rechtsmaterie des Prufungsgegenstandes. So gilt beispielsweise fur die
Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung das Bundes-Immissionsschutzgesetz
als allgemein bekannt.

Bei bereits geanderten Gesetzen und Verordnungen sind zusatzlich das Datum der
Ausfertigung und die Fundstelle der Anderung anzugeben. Der Anderungshinweis
eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung knupft an das gesamte Gesetz
beziehungsweise die gesamte Verordnung an und lautet wie folgt: ,...., das (die)
durch ... geandert worden ist“. Ist das Gesetz oder die Rechtsverordnung mehrfach
geandert worden, so wird lediglich die letzte Anderung angefiihrt. Der
Anderungshinweis lautet dann: ,..., das (die) zuletzt durch ... geandert worden ist*.
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Auf das Datum des Inkrafttretens der letzten Anderung kommt es dabei
grundsatzlich nicht an.

Die Bezeichnung des Anderungsgesetzes wird in der Regel nicht angegeben. Bei
Gesetzen mit mehreren Anderungsbestimmungen erleichtert die Angabe des
andernden Artikels oder Paragrafen und zusatzlich der Seite, auf der dieser Artikel
oder Paragraf beginnt, die Auffindbarkeit.

Beispiele: Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz vom 12. Mérz 1974 (GBI.
S. 93), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. November
2012 (GBI. S. 572) geéndert worden ist,

Landesverwaltungszustellungsgesetz vom 3. Juli 2007 (GBI. S. 293),
das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (GBI. S. 363, 364)
geéndert worden ist,

Landesbankgesetz vom 11. November 1998 (GBI. S. 589), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GBI. S. 491,
492) geédndert worden ist,

ab 1. Januar 2023 verkiindetes Bundesrecht:

..., das/die [zuletzt] durch Artikel ... des Gesetzes/der Verordnung vom
... (BGBI. 2023 I Nr. 1) geédndert worden ist,

Wurden Gesetze oder Verordnungen berichtigt, so ist auch die Fundstelle der Be-
richtigung anzugeben. Sie wird zusammen mit der Fundstelle der berichtigten Vor-
schrift in Klammern gesetzt. Erfolgte die Berichtigung in einem anderen Jahr, so ist
zusatzlich der Jahrgang des Gesetzblatts anzufuhren.

Beispiele: Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBI.
S. 582, ber. S. 698);

Gesetz zur Errichtung der Fachhochschule Pforzheim und zur
Anderung der Hochschulgesetze vom 19. November 1991 (GBI. S. 727,
ber. 1992 S. 144)

ab 1. Januar 2023 verkiindete Berichtigungen:

(BGBI. 2023 | Nr. 1; 2023 | Nr. 10) Ergénzung weiterer Fundstellen
(ohne ,BGBI.”) bei Berichtigung(en) und Bekanntmachung des
Inkrafttretens, abgetrennt durch Semikolon

Bei der Anfliihrung einzelner Vorschriften von Gesetzen und Verordnungen wird das
Gesetz oder die Verordnung im Genitiv und mit bestimmtem Artikel genannt,
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ausgenommen bei Verwendung einer amtlichen Abklrzung (beispielsweise LBG,
GK2).

1.8.7 In Uberschriften und bei an friiherer Stelle des Entwurfs bereits bezeichneten
Gesetzen und Verordnungen sollen das Datum der Ausfertigung oder
Neubekanntmachung, die Fundstelle sowie Angaben tiber Anderungen wegbleiben
(im Falle der statischen Verweisung siehe aber Nummer 1.9.3).

1.8.8 Zitierweise der Bestandteile von Rechtsvorschriften

1.8.8.1 Paragrafen werden wie folgt zitiert:

,8 10% ,8§ 11 und 12, ,8§§ 10 bis 12, 15 Absatz 2 und § 16“, ,§§ 10 bis 12, 14 bis
20 und 22%, ,§ 7 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2"

Die Zitierung eines Paragrafen mit Buchstabenzusatz (mit oder ohne Leerzeichen
zwischen Zahl und Buchstabe), hangt davon ab, wie dieser verkindet wurde.

Fur Artikel gilt Entsprechendes.

1.8.8.2 Absatze, Satze, Nummern und Buchstaben werden wie folgt zitiert:

LAbsatz 1 Satz 2 Halbsatz 2%, ,Absatz 1 Nummer 1%, ,Absatze 1 und 2
Nummern 1 bis 3%, ,Absatz 2 Nummer 1 Buchstaben a und b“, ,Nummern 1 und 2°.

Sofern mehrere Absatze, Satze, Nummern oder Buchstaben zitiert werden, soll der
Plural verwendet werden:

LJAbsatze 1 und 2, ,Nummern 1, 2 und 5%, ,Buchstaben c bis e“, ,Absatz 1 Satze 1
und 2°“.

1.8.8.3Werden einzelne Gliederungseinheiten zitiert, wird das Wort ,bis® immer
ausgeschrieben.

Beispiel:  Die §§ 8 bis 12 sind entsprechend anzuwenden.

1.8.8.4 Wird die oberste Gliederungseinheit im Singular zitiert, folgt das Verb im Singular
selbst dann, wenn die Gliederungseinheit mit mehreren Untergliederungen
angegeben ist.

Beispiele: § 14 Absatz 5 bis 7 gilt entsprechend.
Absatz 2 Satz 1 bis 3 und 6 ist entsprechend anzuwenden.
Satz 1 Nummer 8 und 9 gilt entsprechend.
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1.8.8.5 Am Anfang eines Zitats wird eine Mehrzahl gleicher Gliederungseinheiten mit dem
Artikel bezeichnet. Bei Paragrafen wird das Paragrafenzeichen verdoppelt. Das
Verb folgt im Plural.

Beispiele: Die §§ 3 und 5 Satz 1 sowie § 6 Absatz 1 sind entsprechend
anzuwenden. Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Voraussetzungen
gelten auch fir... . ..., wenn auf die in den Nummern 3 und 4
genannten Rechtsfolgen ausdriicklich hingewiesen worden ist.

1.8.8.6 Wird die Aufzahlung gleichartiger Gliederungseinheiten auf einzelne
Untergliederungen konkretisiert, so wird anschliel3end die Aufzahlung durch
Wiederholung der Gliederungseinheit wieder aufgenommen.

Beispiel:  In § 1 Absatz 1 Nummer 4, § 2 Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6, § 3
Nummer 14 Buchstabe b und Nummer 15 sowie § 17 werden die
Woérter ,xxx“ jeweils durch die Wbérter ,yyy“ ersetzt.

1.8.8.7 Werden in einem Zitat Gliederungseinheiten mit der Konjunktion ,oder” verknupft,
dient es oft der Klarheit, wenn nach der Konjunktion die Bezeichnung der
Gliederungseinheit wiederholt wird.

Beispiel:  Erfolgt die VerdulRerung nach § 929a oder § 930 oder war die nach
§ 931 verduBBerte Sache nicht im mittelbaren Besitz...

1.8.8.8 Bilden in einem Zitat einzelne Gliederungseinheiten, die mit der Konjunktion ,,oder*
verknupft sind, das Subjekt eines Satzes, so steht das Pradikat im Singular.

Beispiel:  § 3 oder § 6 qilt in diesen Féallen entsprechend.
1.9 Echte Verweisung, Weiterverweisung

1.9.1 Soll eine fur einen anderen Bereich erlassene Regelung auf einen neuen Bereich
ausgedehnt werden (echte Verweisung), kdnnen insbesondere folgende
Formulierungen benutzt werden:

gilt, gilt entsprechend, gilt auch flr, gilt sinngemap; ist anzuwenden, ist
entsprechend anzuwenden, ist sinngemaf anzuwenden; nach, bestimmt sich nach,
richtet sich nach; auch: muss die Voraussetzungen des... erfullen, ist Bestandteil
dieses Gesetzes.

Fir das Verstandnis ist es vorteilhaft, wenn Inhalt oder Gegenstand der
Bestimmung, auf die verwiesen ist, angedeutet wird. Dies kann auch durch einen
Klammerzusatz erfolgen.

Version 02/2023
Vorschriftensammlung der Gewerbeaufsicht Baden-Wiirttemberg 25




VerwR 4.08

1.9.2

1.9.3

1.94

1.10
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Beispiel:  Das ...ministerium Ubertréagt die ihm nach § 78 Absatz 1 Satz 1 LBG
(Verbot der Fiihrung der Dienstgeschéfte) zustehende Befugnis ... auf
das ...

Innerhalb eines Gesetzes ist, soweit nicht der unterschiedliche Sinn der Verweisung
etwas anderes erfordert, auf gleichmaflige Formulierungen zu achten.

Wird nicht nur auf eine andere Regelung derselben Vorschrift (Binnenverweisung),
sondern auf andere Vorschriften verwiesen (Aul3enverweisung) und werden diese
mit Datum, Fundstelle und gegebenenfalls Anderungshinweis zitiert, kann
zweifelhaft sein, ob sich die Verweisung nur auf die konkret bezeichnete Fassung
der Bestimmung (statische Verweisung) oder auf deren jeweils geltende Fassung
(dynamische Verweisung) bezieht. Um hier ansonsten durch Auslegung zu klarende
Zweifelsfragen zu vermeiden, kann es sich empfehlen, den Dynamisierungswillen
durch einen ausdrucklichen entsprechenden Zusatz zum Ausdruck zu bringen.

Beispiel: ... in der /ihrer jeweils geltenden Fassung ...

Ist eine statische Verweisung gewollt, wird dies in der Regel durch das Vollzitat
(Zitiername, Datum, Fundstelle, gegebenenfalls Anderungshinweis) kenntlich
gemacht. Wird das Gesetz nur mit der amtlichen Kurzbezeichnung verwendet,
muss ein entsprechender Hinweis die statische Verweisung zum Ausdruck bringen.

Beispiel:  ...in der am (bis) ...(Datum) geltenden Fassung...

Die Worter ,in der Fassung vom® reichen nicht aus, da diese Worter bei
Textstellenbezeichnungen, die neu gefasst sind, oder nach Bekanntmachung von
Neufassungen gewahlt werden.

Weiterverweisungen (gestufte Verweisungen) sind moglichst zu vermeiden.
Aufzahlungen

Innerhalb von Aufzahlungen sollte, soweit es die Rechtschreibregeln zulassen,
zwischen den einzelnen Nummern oder Buchstaben eine im gesamten
Gesetzentwurf einheitliche Zeichensetzung, namlich Strichpunkte oder Kommas,
verwendet werden.

Ermachtigung zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Das Wort ,Rechtsverordnung® / ,Verordnung®, ,Satzung® oder

,verwaltungsvorschrift® soll ausdrucklich verwendet werden, wenn zum Erlass
solcher Vorschriften erméachtigt wird.
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Anderung von Gesetzen

Vorschriften tiber die Anderung anderer Gesetze sind in den Schlussteil eines
Entwurfs, in der Regel vor oder in die Ubergangs- und Schlussbestimmungen
aufzunehmen. Die Nummern 2.4 bis 2.6 sind anzuwenden.

Bewahrungsprafung

Die Uberpriifung der Auswirkungen einer Rechtsvorschrift kann in den Schlussvor-
schriften zum Beispiel wie folgt geregelt werden:

.8 X

Uberprifung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden nach einem Erfahrungszeitraum von ...
Jahren durch die Landesregierung unter Mitwirkung der ... (Verbande) Uberprdift.
Die Landesregierung unterrichtet den Landtag Uber das Ergebnis der Uberprifung.”

»§ X

Uberprifung der Auswirkungen der Rechtsverordnung

Die Auswirkungen dieser Rechtsverordnung werden nach einem
Erfahrungszeitraum von ... Jahren durch die Landesregierung / das fachlich
zustandige Ministerium unter Mitwirkung der ... (Verbande) uberprift.”

Aufhebung von Vorschriften

1.14.1 Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass alle entbehrlichen bisherigen

Rechtsvorschriften ausdrucklich aufgehoben werden. Dies gilt auch flr
Rechtsvorschriften, die durch Zeitablauf oder aus anderen Griinden gegenstandslos
geworden, formell aber noch in Kraft sind, sowie fir Rechtsvorschriften, die von
Gerichten mit Gesetzeskraft oder mit allgemein verbindlicher Wirkung fur nichtig
erklart worden sind.

Im Interesse der Rechtsklarheit ist dabei die konkrete Bezeichnung der aul3er Kraft
tretenden Rechtsvorschriften einer Generalaufhebung vorzuziehen.

1.14.2 Rechtsvorschriften werden in der Regel in einem besonderen Paragrafen, der den

Bestimmungen Uber das Inkrafttreten vorangestellt ist, aufgehoben. Dabei soll
folgende Fassung zugrunde gelegt werden:
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5 .

Aulerkrafttreten von Rechtsvorschriften

Folgende Rechtsvorschriften treten aulRer Kraft:

1. ...

Werden nur wenige und weniger bedeutsame Rechtsvorschriften aufgehoben, oder
wird das bisherige Regelwerk insgesamt durch die Neuregelung verdrangt, wird in
dem Schlussparagrafen, der das Inkrafttreten regelt, folgender Satz angeflgt:

» ... iINn Kraft. Gleichzeitig tritt das ...gesetz / die ...verordnung ... aufRer Kraft.”

1.14.3 Die aufzuhebenden Rechtsvorschriften sind in der Regel nach zeitlicher Ordnung,

soweit zweckmaRig auch zusatzlich nach dem Geltungsgebiet geordnet,
anzufihren. Dabei sind Gesetze und Verordnungen mit Datum, Fundstelle und
letzter Anderung anzugeben.

1.14.4 Verwaltungsvorschriften sollen nicht durch Rechtsvorschriften aufgehoben werden.

1.15 Befristung von Rechtsvorschriften

28

Die Befristung einer Rechtsvorschrift, die der Erprobung oder einem anderen
vorubergehenden Zweck dient, kann in den Schlussvorschriften eigenstandig wie
folgt geregelt werden:

»§ X
Befristung des Gesetzes / der Verordnung

Dieses Gesetz / Diese Verordnung tritt am .... auBer Kraft.”

Dieser Satz kann auch mit der Regelung Uber das Inkrafttreten verbunden werden
(Inkrafttreten, AuRerkrafttreten).

Bei Anderungsgesetzen kann die Befristung auch durch folgenden Satz geregelt
werden:

,Das Gesetz ... / Die Verordnung .... gilt ab ..... wieder in der am .... mal3geblichen
Fassung.”
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1.16 Inkrafttreten

1.16.1 Der Paragraf mit den Vorschriften Uber das Inkrafttreten des Gesetzes enthalt in der
Regel die Uberschrift ,Inkrafttreten®.

1.16.2 Jedes Gesetz hat den Tag, an dem es in Kraft tritt, zu bestimmen. Soweit dies
zweckmalhig ist, soll dieser Tag konkret bezeichnet werden.

1.16.3 Folgende Fassungen sollen zugrunde gelegt werden:

a) Bei nur ausnahmsweise zulassigem ruckwirkenden Inkrafttreten:
,Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom .... in Kraft.”
b) Bei Inkrafttreten nach dem Tag der Verkiindung:

,Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkundung in Kraft.“ (nicht
,am Tag der Verkindung“ oder ,mit der Verkindung®)

c) Bei Inkrafttreten zu einem spateren Zeitpunkt:

,Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.“ oder ,Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des
auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft.”

d) Bei gestaffeltem Inkrafttreten:

,Dieses Gesetz tritt am 1. Januar ... in Kraft mit Ausnahme der §§ ..., die am Tag
nach der Verkandung in Kraft treten.“ oder

,Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft. Die §§ ... treten am Tag nach der Verkindung
in Kraft.“ oder

,Die §§... dieses Gesetzes treten am ... in Kraft, im Ubrigen tritt dieses Gesetz am
Tag nach seiner Verkindung in Kraft.“ oder

»(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft, soweit in Absatz 2
oder Absatz 3 nichts anderes bestimmt ist.

(2) § 7 tritt mit Wirkung vom ... in Kraft.
(3) § 8 tritt am ... in Kraft.” oder

,(1) Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts anderes bestimmt
ist.
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(2) Artikel 48 Nummer 3 Buchstabe c ... tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.”

1.16.4 Ermachtigungen zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvorschriften sollen
regelmalig am Tag nach der Verkindung in Kraft treten.

1.17 Begrundung

1.17.1 Die Begrundung ist in einen ,Allgemeinen Teil* und in eine

,Einzelbegrindung® zu gliedern.
Im Allgemeinen Teil sind eingehend darzustellen:

a) Zielsetzung (Ausgangslage und Anlass, Erforderlichkeit, Ziele des Entwurfs)
b) Inhalt (Grundzliige und Schwerpunkte)
c) Alternativen (zum Entwurf und zu Schwerpunkten)

d) Bei Anderungsgesetzen ist anzugeben, welche von den Anderungen beriihrten
Vorschriften des geanderten Gesetzes entbehrlich geworden oder vereinfacht
worden sind.

e) Finanzielle Auswirkungen (§ 10 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung) in
Anlehnung an den Anhang zu diesen Regelungsrichtlinien.

f) Burokratievermeidung, Prifung Vollzugstauglichkeit nach Nummer 4.3 der VwV
Regelungen.

g) Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks nach Nummer 4.4 der VwV
Regelungen. Wurde davon im Ganzen abgesehen, sind an dieser Stelle die
Grinde dafur anzugeben.

h) Wesentliche Ergebnisse des Digitaltauglichkeits-Checks nach Nummer 4.5 der
VwV Regelungen. Wurde davon im Ganzen abgesehen, sind an dieser Stelle die
Grlinde dafur anzugeben.

i) VerhaltnismaRigkeitsprufung bei Berufsreglementierungen nach Nummer 4.6 der
VwV Regelungen.

j) Sonstige Kosten fur Private (aus der Regelung resultierende sonstige Kosten fur
die Wirtschaft, insbesondere flr die kleinen und mittelstandischen Unternehmen,
sowie fur Burgerinnen und Burger).

k) Im Falle einer Einbeziehung von Verbanden, Organisationen sowie
Sachverstandigen bei der Erarbeitung eines Gesetz- oder Verordnungsentwurfs,

Version 02/2023
30 Vorschriftensammlung der Gewerbeaufsicht Baden-Wiirttemberg




VerwR 4.08

die Angabe von Namen und Sitz der beteiligten Verbande, Organisationen und
Sachverstandigen sowie eine Eintragung im Transparenzregister und den
Zeitpunkt und Gegenstand der Befassung und deren Auswirkung auf den Inhalt
des Regelungsentwurfs.

1.17.2 Der Landtag ist uber die Stellungnahme der kommunalen Landesverbande, der

2.1

211

21.2

2.2

2.2.1

Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Berufsverbande im Lande und
anderer Korperschaften und Verbande zu wichtigen Fragen zu unterrichten. In der
Regel geschieht dies in der Begriindung.

Besonderheiten bei Entwiirfen von Anderungsgesetzen
Allgemeines

Anderungsgesetze sind Gesetze, die nur oder iberwiegend férmliche Anderungen
eines oder mehrerer Gesetze enthalten.

Sind umfangreiche Anderungen eines Gesetzes erforderlich oder ist ein Gesetz
bereits mehrfach wesentlich geandert worden, kann es zweckmalig sein, in dem
Entwurf anstelle der Anderungen einen Neuerlass des ganzen Gesetzes
vorzusehen. Wird davon abgesehen, soll in den Entwurf eine Erlaubnis zur
Bekanntmachung der Neufassung (sieche Nummer 5.1) aufgenommen werden.

Bei der Anderung von Gesetzen ist auf die Anpassung an die Warter und die
Ausdrucksweise des zu andernden Gesetzes zu achten.

Auf Nummer 1.7.1 Satz 1 wird verwiesen. Fiihren Anderungen dazu, dass
Gliederungseinheiten und deren Unterformen mit unterschiedlicher Schreibweise im
Gesetz erscheinen (Abkurzung von ,Abs.“, ,Nr.“, ,Buchst.” im bisherigen
Gesetzestext, der nicht geandert wird), wird diese Uneinheitlichkeit in Kauf
genommen, weil sie keine inhaltliche Bedeutung hat. Eine Anpassung kann
anlasslich einer Neubekanntmachung erfolgen.

Uberschrift

Ein Anderungsgesetz wird regelmaBig als Gesetz zur Anderung des Gesetzes
bezeichnet, das zu andern ist.

Beispiel:  Gesetz zur Anderung des Privatschulgesetzes

Bezeichnungen wie ,Gesetz zur Anderung und Erganzung®,

,Abanderungsgesetz oder ,Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Gesetzes
... sind zu vermeiden.
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223

224

2.2.5

2.3

2.3.1

23.2

32

Einzelne zu andernde Gesetze werden dann nicht in die Bezeichnung eines
Gesetzes aufgenommen, wenn in ihnen lediglich Folgeanderungen vorgenommen
werden.

Beispiel:  Gesetz zur Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes (durch
dieses Gesetz wurde zugleich das Meldegesetz gedndert).

Das zu dndernde Gesetz wird in der Uberschrift nur mit seiner Bezeichnung oder,
wenn vorhanden, mit seiner Kurzbezeichnung, nicht aber mit Abkirzung, Datum
und Fundstelle bezeichnet.

Anderungsgesetze kénnen eine ihren Regelungsschwerpunkt kennzeichnende
Bezeichnung erhalten.

Beispiel:  Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Bei wiederholter Anderung eines Gesetzes ist eine Nummerierung im Allgemeinen
nicht erforderlich oder zweckmaRig, zumal Anderungen anderweitig (zum Beispiel in
Artikelgesetzen oder Anpassungsverordnungen) stattfinden kdnnen. Wenn dennoch
ausnahmsweise eine Nummerierung erfolgen soll, kann sich folgende Bezeichnung
empfehlen:

,Zweites Gesetz zur Anderung ...“ oder ,Drittes Gesetz ...“.

Umfangreiche Bezeichnungen sollen vermieden werden.

Anderungsgesetze sollen keine amtliche Kurzbezeichnung und keine amtliche
Abkurzung erhalten.

Aufbau und ArtikelUberschriften

Anderungsgesetze sind in der Regel in Artikel einzuteilen. Eine Uibergeordnete
Gliederung in Abschnitte oder gar Teile ist nur in seltenen Sonderfallen erforderlich.
Die Artikel werden mit fortlaufenden arabischen Ziffern durchnummeriert und sind in
Nummern und Buchstaben zu untergliedern. Zur Frage einer weiteren
Untergliederung wird auf Nummer 1.5.4 verwiesen.

Die Artikel sollen Sachuberschriften erhalten, wenn mehr als ein Gesetz geandert
wird. Da die Sachuberschriften zum Ausdruck bringen, welches Gesetz geandert
wird, genugt fur das Artikelgesetz insgesamt dann oft eine Sammelbezeichnung.

Beispiele: Gesetz zur Regelung des Rechts der Sonderzahlungen in Baden-
Wiirttemberg
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Artikel 1
Gesetz lUber die Gewédhrung von Sonderzahlungen in
Baden-Wiirttemberg - Landesanteil Besoldung
(Landessonderzahlungsgesetz - LSZG)

Artikel 2
Anderung des Ministergesetzes

Gesetz zur Neuorganisation der Naturschutzverwaltung und zur
Anderung des Denkmalschutzgesetzes

) Artikel 1
Anderung des Naturschutzgesetzes

) Artikel 2
Anderung des Denkmalschutzgesetzes

) Artikel 8
Anderung des Landeswaldgesetzes

Gesetz zur Anderung des Landesmediengesetzes und weiterer
medienrechtlicher Vorschriften

) Artikel 1
Anderung des Landesmediengesetzes

) Artikel 2
Anderung des Meldegesetzes

Die Beispiele zeigen, dass eine Gesetzesuberschrift den wesentlichen Inhalt voll-
standig abdecken muss, aber nicht im Einzelnen vorwegnehmen soll.

2.4  Eingangssatz

2.4.1 Dem Eingangssatz wird folgende Fassung zugrunde gelegt:
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2.5

34

Beispiel:  Das Landesbeamtengesetz vom 9. November 2010 (GBI. S. 793, 794),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. November 2014 (GBI.
S. 581) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Bei Anderung nach Bekanntmachung einer Neufassung wird folgende Bezeichnung
gewahlt:

Beispiel:  Das Sparkassengesetz flir Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom
19. Juli 2005 (GBI. S. 588), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 3. Dezember 2013 (GBI. S. 329, 360) geédndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

Wird nur eine einzige Vorschrift eines Gesetzes geandert, werden Eingangssatz
und Anderungsbefehl zusammengefasst. Mal3gebend ist immer die letzte Anderung
des Gesetzes, auch wenn die zitierte Einzelnorm hierdurch nicht geandert worden
ist.

Beispiel:  In § 1 des ... [Gesetzes] [in der Fassung] vom ... (GBI. S ...), das zuletzt
durch Gesetz vom ... (GBI. S. ...) gedndert worden ist, wird die Angabe
.- durch die Angabe ,,...“ ersetzt.

Im Eingangssatz ist das zu andernde Gesetz entsprechend Nummer 1.8.1 sowie
mit Datum und Fundstelle des Gesetzes oder einer Neufassung zu zitieren.

Das letzte Anderungsgesetz ist mit Datum und Fundstelle anzugeben, bei
Neufassung nur eine, bei mehreren Anderungen die letzte Anderung nach der
Neufassung. Ist ein Anderungsgesetz besonders umfangreich, empfiehlt es sich,
den andernden Artikel anzufuhren.

Fir Anderungen, die sich noch im Gesetzgebungsverfahren befinden, sind in den
Entwurfen Leerstellen vorzusehen.

Fassung der Anderungsbestimmungen

Folgende Regeln sind zu beachten:

Eine gemischte Textstelle, die beispielsweise aus einer Zahl und mehr als einem
ausgeschriebenen Wort besteht, wird vereinfacht mit ,Worter” bezeichnet. Besteht
die Textstelle nur aus einer Zahl oder einem ausgeschriebenen Wort und
mindestens einer Zahl oder einem Zeichen, wird sie vereinfacht als ,Angabe“
bezeichnet; Satzzeichen werden hierbei jedoch nicht berlcksichtigt.

Beispiel: 1.  § 2 wird wie folgt geéndert:
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a) In Absatz 2 werden die Wobrter ,....“ durch die Wérter
..eersetzt.

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,und § 18“ gestrichen.
2. § 4 wird aufgehoben.
3. In§ ... wird die Angabe ,25“ durch die Angabe ,30 ersetzt.

2.5.1 Uberschriften, Paragrafen, Absatze, Satze, Halbsatze, Nummern, Buchstaben sowie
ganze Untergliederungen von Gesetzen werden neu gefasst.

Beispiel:  § 7 wird wie folgt gefasst:
2.5.2 Worter, Zahlen und Satzzeichen werden ersetzt.

Beispiele: 1. In § 7 Absatz 3 Satz 2 werden die Wobrter ,, ... “ durch die Wérter
. ... ersetzt.

2. In § 3 wird die Angabe ,§ 17 Nummer 5 durch die Wbérter ,§ 18
Absatz 3 Nummer 5“ ersetzt.

3. In Artikel 9 wird die Angabe ,,500 Euro* jeweils durch die Angabe
,750 Euro” ersetzt.

4. In § 10 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
2.5.3 Satze, Halbsatze, Worter und Zahlen werden eingefugt.

Beispiel:  In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort , ... “ die Wbérter ,, ... “
eingefigt.

Aulerdem werden Paragrafen, Absatze und Nummern mit bisher nicht vorhandener
Nummerierung (beispielsweise § 7a, Absatz 3a oder Nummer 3 Buchstabe a)
eingefugt. Der Buchstabenzusatz schlief3t sich ohne Leerzeichen an die
Zahlbezeichnung an. Da dies keine inhaltliche Bedeutung hat, mussen vorhandene
Leerzeichen zwischen Paragrafenzahl und Buchstabenzusatz in bestehenden
Rechtsvorschriften nicht ersetzt werden.

Werden Séatze eingefiigt, wird nur der Satz, der als Ankniipfung fiir die Anderung
dient, mit der Zahlbezeichnung angegeben:

Beispiel:  Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingefigt: ,,...“
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2.5.4 Muss sichergestellt werden, dass ein neuer Text am Anfang einer bestimmten
Gliederungseinheit steht, wird der Anderungsbefehl ,voranstellen” verwendet.

Beispiele: - § 7 wird folgender § 6a vorangestellt:

»§ 6a Zustandigkeit

1) ...
(2).."

- Dem Wortlaut von § 2 Absatz 1 wird folgender Satz vorangestellt:

- § 3 wird wie folgt gedndert:

1. Dem Wortlaut wird folgender Absatz vorangestellt:

o(1) "
2. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.

2.5.5 Zusatzliche Bestimmungen am Ende von Untergliederungen werden angefugt. Das
Wort ,Nach® wird beim Anflgen nicht verwendet, da klar ist, dass die bezeichnete
Untergliederungseinheit an ihrem Ende erganzt werden soll.

Beispiele: § 7 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

.(4).."

oder

§ 7 Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

“
gy e

2.5.6 Ganze Gliederungseinheiten (Teile, Abschnitte, Unterabschnitte, Paragrafen,
Absatze, Satze, Nummern, Buchstaben, Anlagen) werden aufgehoben. Satzteile
(Halbsatze, Worter, Zahlen, Angaben) und Uberschriften werden gestrichen.

Beispiele: § 5 wird aufgehoben.
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§ 5 Absatz 2 wird aufgehoben.
§ 5 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
In § 5 wird das Wort ,, ... “ gestrichen.

Werden Teile, Abschnitte, Unterabschnitte, Paragrafen, Absatze, Nummern und
Buchstaben aufgehoben, so kann bestimmt werden, dass die nachstehenden
Untergliederungen aufriicken. Bei Aufhebung oder Einfugung von Satzen wird das
Aufricken nicht befohlen. Bei Einfugungen soll die Reihenfolge der
Untergliederungen gegebenenfalls entsprechend berichtigt werden. Ist zum Beispiel
beabsichtigt, eine Neufassung bekannt zu machen, kann die Berichtigung
unterbleiben, sofern Irrtimer ausgeschlossen sind.

Beispiel: a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

#(2)..°
b)  Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absétze 3 und 4.

Gleiche Anderungen in verschiedenen Vorschriften sollen zusammengefasst
werden.

Beispiel:  In § 7 Absatz 1 Sétze 1 und 3, § 8 Absatz 1 Sétze 1 und 2, § 10
Absatz 1 ... wird das Wort , ..." jeweils durch das Wort ,, ..." ersetzt.

Mehrere Anderungen eines Paragrafen sind stets in einer Nummer
zusammenzufassen. Dies gilt auch, soweit mdglich, bei mehreren Anderungen
anderer Untergliederungseinheiten.

Anderungsbestimmungen sollen maglichst aus sich heraus verstéandlich sein. Eine
Untergliederungseinheit (Paragraf, Absatz, Satz) soll neu gefasst und nicht durch
EinfGgungen oder Streichungen geandert werden, wenn dies der besseren
Verstandlichkeit dient.

Wenn Anderungen sich auf die Inhaltstibersicht auswirken (zum Beispiel Anderung
von Paragrafeniiberschriften), wird nicht im Einzelnen die entsprechende Anderung
der Inhaltsibersicht befohlen. Vielmehr genugt in diesem Fall ausnahmsweise am
Schluss der pauschale Anderungsbefehl:

,Die Inhaltstbersicht ist entsprechend anzupassen.”
Anderung von Anlagen eines Gesetzes oder einer Verordnung

Wird nur die Anlage eines Gesetzes oder einer Verordnung geandert, werden
Eingangssatz und gegebenenfalls Hinweis auf die letzte Anderung wie bei der
Anderung eines Gesetzes oder einer Verordnung formuliert.
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Beispiel: Artikel 1
Anderung der Gebiihrenverordnung Innenministerium

Die Anlage (Gebliihrenverzeichnis) der Geblhrenverordnung
Innenministerium vom 12. Juli 2011 (GBI. S. 404) wird wie folgt
geéndert:

Artikel 2

2.6.2 Wird nicht nur die Anlage geandert, steht der Anderungsbefehl, der die Anlage
betrifft, am Schluss des jeweiligen Artikels, durch den das Gesetz oder die
Verordnung geandert wird.

Beispiel: Artikel 1
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
Baden- Wiirttemberg

18. Die Anlage 1 (Landesbesoldungsordnung A) wird im Abschnitt
Besoldungsgruppe A 15 wie folgt geéndert:

oder:

18. Die Anlage 1 (Landesbesoldungsordnung A) wird wie folgt gefasst:
Lunmittelbarer Wortlaut der Anlage]*

oder:

18. Die Anlage 1 (Landesbesoldungsordnung A) erhélt die aus dem
Anhang zu diesem Gesetz ersichtliche Fassung.

Das letztgenannte Beispiel kommt ausnahmsweise nur in Betracht, wenn der Text
der Anlage zu umfangreich ist und der Abdruck an dieser Stelle die Gliederung des
Anderungsgesetzes zu uniibersichtlich machen wiirde. Die Uberschrift des
Anhangs lautet dann ,Anhang zu Artikel 1 Nummer 18“. Es folgt der vollstandige
Wortlaut der Anlage, beginnend mit der Uberschrift.

2.7  Aufhebung und Anderung von Verordnungen

Verordnungen konnen durch Gesetz aufgehoben werden. Werden bei einer
Gesetzesanderung kleinere Folgeanderungen einer Verordnung erforderlich oder ist
dies wegen sonstigen engen Sachzusammenhangs zweckmallig, kann eine
Verordnung ausnahmsweise auch durch Gesetz geandert werden.
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3.2.3

3.2.4

4.1

VerwR 4.08

Besonderheiten bei Entwiirfen von Zustimmungsgesetzen zu Staatsvertragen
Bezeichnung

Bei der Bezeichnung von Zustimmungsgesetzen ist in der Regel folgender Wortlaut
zu verwenden:

,Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen ... und ... uber ..."

Ublicher Wortlaut

§ 1 soll in der Regel folgender Wortlaut zugrunde gelegt werden:

Beispiel:  Dem am 25. Februar 2003 und 12. Méarz 2003 unterzeichneten
Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-W(irttemberg und dem
Freistaat Bayern zur Anderung des Staatsvertrags vom 31. Mérz 1973
liber die Zusammenarbeit bei der Landesentwicklung und (ber die
Regionalplanung in der Region Donau-lller (GBI. S. 129) wird
zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend veréffentlicht.

Die Bestimmungen Uber das Inkrafttreten lauten in der Regel wie folgt:

»(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verklindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel ... in Kraft tritt, ist im
Gesetzblatt bekannt zu geben.”

Ist in dem Staatsvertrag bestimmt, dass er im Falle einer bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt nicht erfolgten Ratifizierung gegenstandslos wird, sind die Bestimmungen
Uber das Inkrafttreten in der Regel wie folgt zu erganzen:

»(2) ... . FUr den Fall, dass der Staatsvertrag nach seinem Artikel ... gegenstandslos
wird, ist dies im Gesetzblatt bekannt zu geben.*

Tragt der Staatsvertrag eine andere Bezeichnung (Abkommen, Vereinbarung), ist
dies bei der Fassung des Zustimmungsgesetzes zu bertcksichtigen.

Staatsvertrage, die nicht der Zustimmung durch Gesetz bedurfen, werden dem
Landtag mit einem Vorblatt nach Nummer 1.1 zugeleitet.

Entwiirfe von Verordnungen

Allgemeines

Fur die Fassung von Verordnungsentwurfen finden die Nummern 1.2, 1.4 bis 1.17.1
sowie die Nummern 2.1 bis 2.6, teils entsprechend, Anwendung, soweit
nachstehend nichts anderes bestimmt ist.
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4.2

4.2.1

4.2.2

4.3

4.3.1

4.3.2
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Uberschrift

Die Uberschrift von Verordnungen ist mit den Wértern ,Verordnung der (des) ...
unter Anflgung der erlassenden Behorde, bei gemeinsamen Verordnungen unter
Anflgung aller erlassenden Behdorden einzuleiten. Das Wort ,,Rechtsverordnung®
wird in der Uberschrift nicht verwendet. Bei der Bezeichnung der erlassenden
Behorde ist von besonderen Zusatzen abzusehen, durch die zum Ausdruck
gebracht werden soll, in welcher Eigenschaft die Behorde die Verordnung erlasst
(zum Beispiel ,als untere Naturschutzbehorde® oder ,als hdhere
Denkmalschutzbehorde®).

Ist vorgesehen, zu einer Materie oder zur Durchflhrung eines Gesetzes mehrere
Verordnungen zu erlassen, so sollen sie die gleiche Uberschrift unter Beifligung einer
Ordnungszahl erhalten.

Beispiel:  Flinfte Verordnung der Landesregierung lber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum

Bei Verordnungen oberster Landesbehdrden und Landesoberbehdrden ist das Wort
.Baden-Wirttemberg“ wegzulassen, soweit es nicht fur die Unterscheidung
gleichlautender Regelungen im Bund oder anderen Landern von Bedeutung ist.

Bei gemeinsamen Verordnungen mehrerer Ministerien ist zuerst das federflhrende
Ministerium, danach sind die Ubrigen Ministerien in der Reihenfolge der jeweils
geltenden Fassung der Bekanntmachung der Landesregierung Uber die
Abgrenzung der Geschaftsbereiche der Ministerien anzufuhren. Eine gemeinsame
Verordnung aller Ministerien wird als ,Verordnung der Ministerien“ bezeichnet.

Als Abkurzungsbestandteile sind flr das Wort ,Verordnung“ ,VO¥, fur
,ourchfuhrungsverordnung® ,DVO*" zu benutzen.

Erlass und Ausfertigung

Datum des Erlasses und der Ausfertigung sind nach der Uberschrift, durch eine
Leerzeile abgesetzt, zentriert und mit groRem Buchstaben beginnend (,Vom

6. Marz 2004“), sowie linksbliindig am Ende der Verordnung (,Stuttgart, den 6. Marz
2004%) anzufugen.

Bei Entwurfen von Verordnungen eines Ministeriums wird nach der Zeile mit den
Wortern ,Stuttgart, den ...“ in einer neuen Zeile der Name der Ministerin oder des
Ministers angefiigt. Bei Entwirfen mehrerer Ministerien werden die betreffenden
Namen der Ministerinnen oder der Minister angefugt.
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Entwirfen von Verordnungen der Landesregierung werden bereits vom federfuh-
renden Ministerium nach der fur die Aufnahme des Datums teils freibleibenden
Zeile die Worter ,Die Regierung des Landes Baden-Wurttemberg:“ angeflugt.

Datum des Erlasses und der Ausfertigung ist bei gemeinsamen Verordnungen
mehrerer Behorden der Tag der Mitwirkung der letzten beteiligten Behorde.

Eingangsformel

Fur den Erlass einer Verordnung muss eine nach Inhalt, Zweck und Ausmalf
bestimmte gesetzliche Ermachtigung bestehen. Nach dem Zitiergebot des Artikels
61 Absatz 1 Satz 3 LV ist bei jeder Verordnung anzugeben, auf welcher
Rechtsgrundlage sie beruht. Wird das Zitiergebot nicht beachtet, ist die Verordnung
nichtig. Ein vergessener Hinweis kann nicht durch eine Anderung oder Ergénzung
der Eingangsformel nachgeholt werden. Vorschriften einer Verordnung, fur die die
Ermachtigungen nicht oder nicht vollstandig angegeben wurden, missen neu
erlassen werden.

Bei einer Anderung der Ermachtigungsgrundlage kann die Eingangsformel der
ursprunglichen Verordnung nicht nachtraglich verandert werden, da sie nicht zum
Wortlaut der Verordnung gehdrt. Die neue oder geanderte Ermachtigungsgrundlage
ist in der Eingangsformel der Anderungsverordnung zu zitieren.

Ist nur eine Ermachtigungsnorm anzufuhren, so hat die Formel folgenden Wortlaut:

»2Aufgrund von ... wird (im Einvernehmen mit, mit Zustimmung, nach Anhérung der
..., im Benehmen mit ...) verordnet:*.

Beteiligungshinweise (siehe Klammerbeispiele) sind nur dann anzufuhren, wenn die
Beteiligung in der konkreten Ermachtigungsnorm ausdricklich vorgeschrieben ist.

Sind Ermachtigungsnormen mehrerer Gesetze anzufuhren, so erhalt die
Eingangsformel folgende Fassung. Dabei sollen jeweils die Ermachtigungsnormen
eines Gesetzes (gegebenenfalls mit der dazu ergangenen
Subdelegationsverordnung) in einer Nummer zusammengefasst werden.

,ES wird verordnet aufgrund von
1. §...des Gesetzes...,
2. §...des Gesetzes... in Verbindung mit § ... der Verordnung ... und

3. §...des Gesetzes ...:"
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Die Ermachtigungsnorm wird, soweit vorhanden, mit der amtlichen
Kurzbezeichnung, sonst mit der Bezeichnung des ermachtigenden Gesetzes sowie
mit Datum und Fundstelle und gegebenenfalls letzter Anderung des Gesetzes (also
nicht der konkreten Ermachtigungsnorm) angefuhrt. Die Abklrzung des
ermachtigenden Gesetzes ist nur dann anzuflhren, wenn sie im Verordnungstext
verwendet werden soll.

Ist eine aufgrund mehrerer Ermachtigungsnormen aus unterschiedlichen Gesetzen
zu erlassende Verordnung nur hinsichtlich der auf eine Ermachtigungsnorm
gestutzten Vorschriften im Einvernehmen mit einem Ministerium zu erlassen, sollen
die Worte ,im Einvernehmen mit ...“ bei der jeweiligen Ermachtigungsnorm genannt
werden:

,ES wird verordnet aufgrund von
1. §...des Gesetzes ...,
2. §...des Gesetzes ... im Einvernehmen mit ... und

3. §...des Gesetzes ...:"

Polizeiverordnungen

Fur Polizeiverordnungen gelten die besonderen Formerfordernisse des § 12
Absatz 1 des Polizeigesetzes.

Anderungsverordnungen

Sind umfangreiche Anderungen einer Verordnung erforderlich, so wird es in der
Regel zweckmaRig sein, anstelle einer Anderungsverordnung eine vollstéandige,
neue Verordnung zu erlassen. Ein Neuerlass kann ferner dann zweckmalig sein,
wenn der Verordnungstext durch mehrfache Anderungen uniibersichtlich geworden
ist.

Anderungsverordnungen sollen eine maglichst kurze Bezeichnung erhalten. Bei der
Bezeichnung der zu andernden Verordnung wird die urspringlich erlassende
Behorde nicht genannt und werden amtliche Kurzbezeichnungen verwendet.

Beispiele: Verordnung des Innenministeriums zur Anderung der
Heilfiirsorgeverordnung;

Verordnung des Finanzministeriums zur Anderung der
Beihilfeverordnung

Zum Eingangssatz wird auf Nummer 2.4 hingewiesen.
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Neufassung von Gesetzen und Verordnungen
Erlaubnis

Die Erlaubnis zur Neufassung soll in der Regel bei Gesetzen und Verordnungen der
Landesregierung oder mehrerer Ministerien folgenden Wortlaut erhalten:

.Neubekanntmachung

Das ...ministerium kann den Wortlaut des Gesetzes (der Verordnung) ... in der im
Zeitpunkt der Bekanntmachung geltenden Fassung mit neuer Paragrafenfolge
bekannt machen und Unstimmigkeiten des Wortlauts beseitigen.”

Damit wird erreicht, dass auch noch spatere Anderungen bei der Neufassung
berucksichtigt werden konnen. In Frage kommt auch folgende Fassung:

, ... in der am ... geltenden Fassung ...“, wenn die Neufassung des Gesetzes oder
der Verordnung vor dem Inkrafttreten von Anderungen bekannt gemacht werden
soll. Zugleich kann die Anfigung einer amtlichen Kurzbezeichnung oder Abklrzung
oder die Aufnahme einer Inhaltsibersicht vorgesehen werden:

» ... geltenden Fassung mit amtlicher Kurzbezeichnung, neuer Inhaltsibersicht und
neuer Paragrafenfolge bekannt machen und ...“

Ob die Bekanntmachung der Neufassung vor dem Inkrafttreten der
Anderungsbestimmungen empfehlenswert ist, muss sorgfaltig gepruft werden.

Einer Erlaubnis zur Neufassung einer Verordnung eines Ministeriums bedarf dieses
Ministerium nicht.

Fassung der Bekanntmachung

In der Uberschrift der Bekanntmachung ist, soweit vorhanden, die amtliche
Kurzbezeichnung zu verwenden.

Beispiel:  Bekanntmachung der Neufassung des
Landeskatastrophenschutzgesetzes

Vom ...
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5.2.2 Der Bekanntmachung ist folgender Wortlaut zugrunde zu legen:

5.3

5.4

5.5
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LAufgrund von Artikel ... des Gesetzes zur Anderung des ... vom ... (GBI. S. ...) wird
nachstehend der Wortlaut des Gesetzes (Kurzbezeichnung) in der sich aus

1.

2. ... (Auffiihrung der Anderungsgesetze mit Uberschrift und Fundstelle)
ergebenden Fassung bekannt gemacht.

Stuttgart, den ...

Name der Ministerin oder des Ministers®.

Wird die Neufassung eines Gesetzes vor dem Inkrafttreten einer Anderung bekannt
gemacht, so ist das Inkrafttreten dieser Anderung in der Bekanntmachung oder in
einer Ful3note zum Ausdruck zu bringen.

Beispiel: ... in der sich aus ... ergebenden, ab ... geltenden Fassung bekannt
gemacht

Uberschrift der Neufassung

Die Uberschrift der Neufassung muss die ganze Bezeichnung mit amtlicher
Kurzbezeichnung und amtlicher Abkiirzung enthalten. Eine Anderung der
Uberschrift ohne besondere Erlaubnis ist unzulassig. Der Uberschrift der
Neufassung sind durch eine Leerzeile abgesetzt und zentriert die Worter ,,in der
Fassung vom“ und das Datum der Bekanntmachung anzufugen.

FulRnoten

Fullnoten sollen sich auf den ortlichen oder zeitlichen Geltungsbereich und auf
Anderungen durch Urteile von Verfassungsgerichten beschranken.

Vollstandigkeit

Auf den Abdruck von Bestimmungen, die keine Bedeutung mehr haben, kann
verzichtet werden; dabei ist ein strenger Mal3stab anzulegen. Dies ist durch den
Klammerzusatz ,(nicht abgedruckt)“ nach der Paragrafenzahl und der Uberschrift
zum Ausdruck zu bringen. Mit dem Klammerzusatz ,(aufgehoben)“ sind
aufgehobene Untergliederungen zu kennzeichnen, wenn keine neue Reihenfolge
der Untergliederungen vorgenommen wird.
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Entwirfe von Verwaltungsvorschriften und innerdienstlichen Anordnungen
Allgemeines

Beim Erlass von Verwaltungsvorschriften und innerdienstlichen Anordnungen sind
die Nummern 1.2, 1.5.6 sowie 1.6 bis 1.16, 2.1.3, 2.5 und 2.6 sinngemaf
anzuwenden, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt ist.

Uberschrift

Die Uberschrift ist mit den Wértern ,Verwaltungsvorschrift des ...“ oder
.innerdienstliche Anordnung des ...“ unter Anflgung der erlassenden Behorde, bei
gemeinsamen Vorschriften unter Anfugung aller erlassenden Behorden einzuleiten.
Eine Vorschrift zur Anderung wird regelmaRig als ,Verwaltungsvorschrift des ... zur
Anderung der Verwaltungsvorschrift ...“ bezeichnet.

Das Wort ,Baden-Wurttemberg"“ ist wegzulassen, soweit es nicht fur die
Unterscheidung gleichlautender Regelungen im Bund oder anderen Landern von
Bedeutung ist.

Bei gemeinsamen Verwaltungsvorschriften und innerdienstlichen Anordnungen
mehrerer Ministerien ist zuerst das federfUhrende Ministerium, danach sind die
Ubrigen Ministerien in der Reihenfolge nach Nummer 4.2.1 anzuflhren. Eine
gemeinsame Vorschrift aller Ministerien wird als ,Verwaltungsvorschrift der
Ministerien® bezeichnet.

Die amtliche Kurzbezeichnung besteht aus dem Kurzel ,VwV* oder ,AnO" und
einem mit einem Leerzeichen nachfolgenden Hauptwort, das aus einem oder
mehreren Schlusselbegriffen zusammengesetzt ist.

Beispiel:  VwV Dienstsiegel

Die amtliche Abkurzung ist grundsatzlich eine Folge aus Buchstaben und Kirzeln
mit dem Kurzel ,VwV* oder ,AnQO* als Endung. Abklrzungen mussen nicht als ein
Wort aussprechbar sein. Leerzeichen und Sonderzeichen wie beispielsweise
Bindestriche durfen nicht verwendet werden.

Beispiel:  BeamtVwV
Gliederung

Verwaltungsvorschriften und innerdienstliche Anordnungen sind in Nummern mit
arabischen Zahlen zu gliedern. Fir mehrere Gliederungsebenen wird die dezimale
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Gliederung verwendet. Aufzahlungen erfolgen durch die Verwendung von
Kleinbuchstaben.

Beispiel: 1 [erste Ebene]
1.1 [zweite Ebene]
1.1.1  [dritte Ebene]
a) [erstes Aufzdhlungselement]
b) [zweites Aufzéhlungselement]
aa)
bb)

Inhaltstibersicht

Bei umfangreicheren Entwiirfen ist nach Uberschrift und Eingangsformel eine
Inhaltstibersicht aufzunehmen. Sie ist mit ,INHALTSUBERSICHT* zu bezeichnen.
Die Inhaltslbersicht enthalt die gesamte Gliederung der Verwaltungsvorschrift oder
der innerdienstlichen Anordnung; dabei sind alle Uberschriften der
Gliederungseinheiten aufzunehmen.

Beispiel:  INHALTSUBERSICHT
1 Vorbereitung der Entwiirfe
1.1 Priifung der Erforderlichkeit
1.2 Beteiligung
2 Fassung der Entwiirfe
2.1 Allgemeines
2.1.1  Vorblatt
2.1.2  Uberschrift

Erlass

Das Datum des Erlasses ist nach der Uberschrift, von dieser durch eine Leerzeile
abgesetzt und zentriert, mit groRem Buchstaben beginnend (,Vom 6. Marz 2004)
und unter Angabe des Aktenzeichens in Bindestrichen (,- Az.: 1-1578.6/3 -“)
anzufiugen.

Das Datum des Erlasses ist bei gemeinsamen Verwaltungsvorschriften und
innerdienstlichen Anordnungen der Tag der Schlusszeichnung im federfihrenden
Ressort.

Neuerlass und Verlangerung der Geltungsdauer

Sind umfangreiche Anderungen einer Verwaltungsvorschrift oder innerdienstlichen
Anordnung erforderlich oder soll eine Verwaltungsvorschrift oder innerdienstliche
Anordnung zum dritten Mal geandert werden, soll sie neu erlassen werden.
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6.6.2 Soll eine Verwaltungsvorschrift oder innerdienstliche Anordnung nach Nummer
4.7.3 der VwV Regelungen inhaltlich unverandert weitergelten, reicht es aus, nur
die Anderung der Geltungsdauer als Verwaltungsvorschrift oder als innerdienstliche
Anordnung bekannt zu machen. Die Bekanntmachung muss vor Ablauf der
bisherigen Geltungsdauer der Verwaltungsvorschrift oder innerdienstlichen
Anordnung erfolgen.

Beispiel:  Sachverhalt

Die Verwaltungsvorschrift X gilt bis zum 30. Juni 2015. Diese
Verwaltungsvorschrift soll bis zum 30. Juni 2022 unveréndert
weitergelten.

Formulierung

»In Nummer X der Verwaltungsvorschrift ... vom ... (GABI. S ...),

die zuletzt durch Verwaltungsvorschrift vom ... (GABI. S ...)

geéndert worden ist, wird die Angabe ,,30. Juni 2015" durch die Angabe
»30. Juni 2022* ersetzt.
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Anhang
Finanzielle Auswirkungen:
Laufendes Folgendes Restliche Jahre der
Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Finanzplanung
1 | Land
Ausgaben insgesamt
davon

Personalausgaben

Anzahl der erforderlichen
Neustellen

2 | Kommunen

3 | Andere offentlich-
rechtliche
Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen

4 | Ausgaben insgesamt

5 | Finanzierung oder
Gegenfinanzierung,
soweit vorhanden

6 | strukturelle
Mehrbelastung /
Entlastung

(Saldo Ziffer 3 - Ziffer 4)

Anmerkung: Die finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen gesetzlichen Regelungen
und die Finanzierung oder Gegenfinanzierung sind soweit wie méglich entsprechend der
Tabelle darzustellen und gegebenenfalls im Text ndher zu erldutern.
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Anlage 2
(zu Nummer 4.4.2,4.4.3 und 4.4.5)

Leitfaden fiir den Nachhaltigkeits-Check

Die Landesregierung will den Gedanken der nachhaltigen Entwicklung in Staat und
Verwaltung fest verankern. Nachhaltige Entwicklung bedeutet im Kern, die Bedurfnisse der
heutigen Generation zu sichern, ohne die Moglichkeit zur Bedurfnisbefriedigung der
zukunftigen Generationen zu gefahrden. Die Landesregierung folgt hierbei einem
umfassenden Nachhaltigkeitsverstandnis, in dem die 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Dimensionen gleichrangig und integriert behandelt werden. Die Belastbarkeit der
Erde und die Endlichkeit der natlrlichen Ressourcen setzen Grenzen. Regelungen
unterliegen einem Nachhaltigkeits-Check, um diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Ziel dieses Leitfadens ist es, den Blick von Beginn der Bearbeitung an fur die Bandbreite
moglicher Auswirkungen des Vorhabens und fur mogliche Zielkonflikte zu 6ffnen, um so
eine vernetzte Analyse mdglich zu machen. Damit der komplexe Begriff der nachhaltigen
Entwicklung handhabbar wird, wurden Leitfragen entwickelt, auf deren Grundlage die
Prifung erfolgt (Nummer 4.4.2 der VWV Regelungen). In einem ersten Arbeitsschritt
werden auf der Grundlage einer kursorischen Prufung die Zielbereiche (Ziffern | bis XIlII)
identifiziert, bei denen Auswirkungen des Vorhabens zu erwarten sind. Nur diese sind in
einem weiteren Arbeitsschritt anhand der Leitfragen naher zu prifen (Nummer 4.4.4 der
VwV Regelungen). Die Ubrigen Zielbereiche kdnnen von der weiteren Prifung
ausgenommen werden. Die Leitfragen sind nicht abschliel3end. Sollten Auswirkungen in
einem Zielbereich zu erwarten sein, der in der Liste nicht ausdricklich genannt ist, ist
dieser ebenfalls in die weitere Prufung aufzunehmen (siehe auch Ziffer XIII des
Leitfadens).

Die Zielbereiche und Leitfragen des Nachhaltigkeits-Checks basieren auf der im Rahmen
der Neuausrichtung der Nachhaltigkeitsstrategie entwickelten Struktur von
Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wirttemberg. Diese sieht
,Okologische Tragfahigkeit, ,Bedirfnisse und gutes Leben® und ,Rahmenbedingungen
und vermitteInde Faktoren® als zentrale Bereiche flr das Gelingen einer nachhaltigen
Entwicklung. Die Themenbereiche stehen grundsatzlich gleichrangig nebeneinander.

Ihre Bedeutung im Einzelfall hangt von Gegenstand und Inhalt des jeweiligen
Regelungsvorhabens ab. Immer steht jedoch der Mensch im Mittelpunkt allen
nachhaltigen Handelns.
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Die Ergebnisse des Nachhaltigkeits-Checks sind schriftlich darzustellen.

Leitfragen

Anhaltspunkte

Okologische Tragfihigkeit

l. Klimawandel

1.

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Begrenzung des Klimawandels
und den Ausstol} von Klimagasen?

+ Treibhausgas-Emissionen

» Erschlie3ung von Einsparpotenzialen
(insbesondere im Energie- und
Mobilitatssektor)

+ Energiewende

. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben

auf die Fahigkeit zur Anpassung an den
Klimawandel?

» Erhalt der Lebensgrundlagen

» Erhalt der Regenerationsfahigkeit
naturlicher Ressourcen

* Anpassungsmaflnahmen

Il. Ressourcenverbrauch

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf
den Bestand nicht erneuerbarer Ressourcen
fur nachfolgende Generationen und auf den

globalen Ressourcenwettbewerb?

* Verbrauch nicht erneuerbarer
Ressourcen

* Ressourceneffizienz

* Regenerationsniveau erneuerbarer
Ressourcen

* Verknappung und/oder Verteuerung
nichterneuerbarer Ressourcen

* Import von Ressourcen

lil. Biologische Vielfalt

1.

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die heimischen Tier- und
Pflanzenarten und ihre Naturraume?

* Flacheninanspruchnahme durch
Verkehr, Siedlung oder Landwirtschaft

» Naturschutz und Naturschutzflachen

e Freiraume und Flachenschutz,
Kulturlandschaften

2. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben |+ Boden
auf die Funktionsfahigkeit der + Gewasser
Umweltmedien? e Luft
3. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben |+ Hochwasser
auf umweltbezogene Gefahren? e Larm
+ Altlasten

Bediirfnisse und gutes Leben

IV. Wohl und Zufriedenheit
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1.

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fur den
Lebensstandard des Einzelnen?

+ Teilhabe am wirtschaftlichen Erfolg
des Landes

+ Beschaftigung und soziale Sicherung

* Armutsgefahrdung und soziale
Ausgrenzung

» Gleichberechtigung
+ Situation der Familien
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Leitfragen Anhaltspunkte
+ Situation der Kinder

2. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf |« Personliche und 6ffentliche Sicherheit
Lebensqualitat und Gesundheit? « Kulturelles Leben, Kulturelles Erbe

* Lebenswerte Wohnbedingungen

* Erholungsraume

* Larmbelastung

» Barrierefreiheit

* Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention

» Kaorperliche und seelische Gesundheit

» Gesundheitsforderung, -pravention
und -versorgung

* Gesunde Lebensweise,
Gesundheitsgefahren,
gesundheitsbelastende externe
Einwirkungen

* Gesunde und sichere Lebensmittel
V. Okologische und soziale Modernisierung der Wirtschaft

Leitfragen Anhaltspunkte
1. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben |+ Wettbewerbsfahigkeit des
auf die Leistungs- und Wirtschaftsstandortes, insbesondere
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft? hinsichtlich der kleinen und mittleren
Unternehmen

* Wirtschaftsorientierte
Verwaltungsverfahren,

Burokratieabbau
2. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben |+ Okologisch tragfahiges Wirtschaften
auf nachhaltiges Wirtschaften?  Sozial verantwortliches Wirtschaften

« Okonomisch tragfahiges Wirtschaften

VI. Chancengerechtigkeit

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf |« Eigenstandige Existenzsicherung

die gerechte Teilhabe aller am gesellschaftli- | « Bildungsgerechtigkeit

chen und politischen Leben? + Chancengerechte Arbeitswelt

+ Gesellschaftliche Durchlassigkeit,

» Partizipation und Transparenz

» Gendergerechtigkeit

» Altersgerechte Gesellschaft

* Vereinbarkeit von Beruf und Familie

+ Gestaltungsmaoglichkeiten des
Einzelnen

» Berucksichtigung bislang
unterreprasentierter Gruppen,
insbesondere Frauen
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Leitfragen

Anhaltspunkte

VII. Kulturelle Vielfalt und Integration

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf
die Anerkennung kultureller Vielfalt und die
Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund?

Interkulturelle Offnung
Sozialer Zusammenhalt

Bekampfung von Diskriminierung,
Menschenfeindlichkeit und Rassismus

Rahmenbedingungen und vermittelnde Faktoren

VIII. Verschuldung, leistungsfahige Verwaltung und Justiz

1. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlichen
Haushalte?

Neuverschuldung
Kommunen und ihre Finanzen

Gestaltungs- und
Handlungsspielraume zuklnftiger
Generationen

2. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltung
und Justiz?

Blrgernahe und einfache Verwaltung
und Justiz
Verwaltungsmodernisierung,
Prozessoptimierung und
E-Government

Qualifikation des Personals flr eine
leistungsfahige Verwaltung und Justiz

Nachhaltige Kommunalpolitik

Befahigung zur Anwendung des
Gender Mainstreaming und des
Gender Budgeting

3. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf eine nachhaltige Material- und
Energienutzung in der Verwaltung und
Justiz?

Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
Effiziente Energiebewirtschaftung

IX. Legitimation

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf
die Akzeptanz politischer Entscheidungen?

Transparenz und (frihzeitige)
Einbindung der Zivilgesellschaft
Partizipation der Burgerinnen und
Barger

Information und offene Kommunikation

X. Demografischer Wandel

1. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Bevodlkerungsstruktur?

Geburtenhaufigkeit
Lebenserwartung
Nettozuwanderung

2. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Siedlungsstruktur?

Mobilitatskonzepte

Situation der landlichen Infrastruktur
Stadt- und Raumentwicklung
Funktionen der Zentren

Funktionen des Landlichen Raums

Version 02/2023

52 Vorschriftensammlung der Gewerbeaufsicht Baden-Wiirttemberg




VerwR 4.08

Leitfragen

Anhaltspunkte

XI. Bildungs- und Wissensgesellschaft

1.

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Forschung und die
Hochschulausbildung?

Innovation und Wissenstransfer in
Forschung und Entwicklung

Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit
der Hochschulen hinsichtlich Qualitat

Leistungsfahigkeit der Hochschulen
hinsichtlich Kapazitat

Lehre, Forschung und Weiterbildung

Umsetzung gleicher Chancen fur
Frauen und Manner

Welche Auswirkungen hat das Vorhaben
auf die Bildung, insbesondere auf die
vorschulische und schulische Bildung?

Umfassende Personlichkeitsbildung -
ganzheitlicher Bildungsansatz
Anpassung an die sich verandernden
gesellschaftlichen Herausforderungen
Qualitat der Aus- und
Weiterbildungssysteme
Kompetenzorientierung,
Gestaltungskompetenz
Lebenslanges Lernen
Berucksichtigung der
unterschiedlichen Lebenssituationen
von Frauen und Mannern

Bildung fur nachhaltige Entwicklung in
allen Lebensabschnitten und an den
unterschiedlichen Lernorten

XIl. Globalisierung

1.

Welche Exportchancen bietet das
Vorhaben fur baden-wurttembergische
Unternehmen?

Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes, insbesondere
hinsichtlich der kleinen und mittleren
Unternehmen

Welche sozialen, 6konomischen und
Okologischen Auswirkungen hat das
Vorhaben auf Entwicklungslander und
auf die Entwicklungspolitik?

Wirtschaftliche Starke der
Entwicklungslander

Gefahrdung des Wirtschaftsstandorts
oder Marktes in Entwicklungslandern

Globale Partnerschaften

Transfer von Technologien und Know-
How

Okologische und soziale
Produktionsbedingungen,
insbesondere Wahrung der
Menschenrechte und der
internationalen Sozialstandards
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Leitfragen

Anhaltspunkte

XIll. Sonstige Auswirkungen

Sind sonstige Auswirkungen zu erwarten, die
unter den vorgenannten Punkten nicht
(ausreichend) erfasst wurden?
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Anlage 3
(zu Nummer 4.5)

Leitfaden Digitaltauglichkeits-Check:

Der Digitaltauglichkeits-Check stellt einen Sonderfall der Regelungsfolgenabschatzung
dar. Regelungsvorhaben sind daraufhin zu prufen, ob sie einer zlgigen, digitalen und
medienbruchfreien Abwicklung der Verwaltungsverfahren entgegenstehen oder diese
erschweren. Ziel ist es, Burgerinnen und Blrgern sowie Unternehmen einen einfachen
und schnellen elektronischen Zugang zu Verwaltungsverfahren zu ermoéglichen sowie
verwaltungsinterne Geschaftsprozesse medienbruchfrei elektronisch abzuwickeln. Der
Digitaltauglichkeits-Check soll die Uberpriifung von Regelungsvorhaben tiber
digitaltaugliche Verwaltungsverfahren strukturieren und erleichtern. Er soll dazu beitragen,
dass in Normsetzungsprozessen die Belange der Digitalisierung angemessen
berucksichtigt werden und rechtliche Hemmnisse fur die Digitalisierung der Verwaltung
ermittelt und vermieden werden.

Die neu zu erlassenden Regelungsinhalte sind anhand der folgenden Leitfragen zu
uberprufen:

Leitfragen Anhaltspunkte und Beispiele

I. Verzichtbare Form- und Mitwirkungsvorschriften vermeiden

1. Weist das Regelungsvorhaben z. B.
Schriftformerfordernisse oder . Schriftlichkeit*, Unterschrift
Mitwirkungspflichten auf? - persénliches Erscheinen

* |dentitatsnachweis

2. Falls ja, warum ist die Schriftform oder Insbesondere
die Mitwirkungspflicht erforderlich? « Beweisfunktion

» Schutzfunktion

» Beratungsfunktion

» Rechtliche Verpflichtung aufgrund einer
anderen Rechtsvorschrift

II. Verfahren digital abwickeln, elektronische Kommunikation medienbruchfrei anlegen

1 Ist die Verfahrensabwicklung, z. B.
insbesondere die Antragstellung, digital |« Online-Antrag
umsetzbar? .

Durchfihrung eines
Identitatsnachweises durch ein digitales
Verfahren

» Digitale Verfahrensabwicklung
» Digitaler Rickkanal

2. Falls ja, welche technischen und z. B.
organisatorischen Voraussetzungen flr | « Nutzung des Serviceportals service-bw
einen elektronischen Zugang zur - Nutzung eines Fachportals

Verwaltungsleistung sind gegeben? +  Nutzung einer App
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3.

Lassen die Vorgaben der Regelung an
die zu Ubermittelnden Daten,
Dokumente oder Formulare eine digitale
Verfahrensabwicklung zu?

medienbruchfreie Verarbeitung der
eingehenden Daten ermdglichen
Regelung technologieoffen gestalten
einfache und zlgige Weiterverarbeitung
durch geeignete Dateiformate
gewahrleisten

Warum wird eine digitale
Verfahrensabwicklung und
medienbruchfreie elektronische
Kommunikation nicht ermoglicht?

z. B.

Formerfordernisse

Fehlende technische Voraussetzungen
Wirtschaftliche Grinde

rechtliche oder tatsachliche Vorgaben

lll. Verwaltungsprozesse beschleunigen

1.

Kdénnen die Beschleunigungspotenziale
einer digitalen Verfahrensabwicklung
noch besser nutzbar gemacht werden?

z. B.

Parallelisierung von Beteiligungen von
Behorden und Tragern offentlicher
Belange

Koharente Arbeitsschritte

Ist eine vollautomatisierte
Verfahrensabwicklung mdglich?

Verwaltungshandeln kann unter den
Voraussetzungen des § 35a LVwVG
vollstandig durch automatisierte
Einrichtungen erfolgen

. Digitales Fachrecht beachten

Ist das Regelungsvorhaben mit den
Vorgaben des digitalen Fachrechts
vereinbar?

E-Government Gesetz Baden-
Warttemberg

Onlinezugangsgesetz

§§ 9, 10 Landes-
Behindertengleichstellungsgesetz

Registermodernisierungsgesetz
Single Digital Gateway — Verordnung

Falls nicht, warum sind Abweichungen
erforderlich?

Rechtliche Zulassigkeit einer
Abweichung
Technische Maoglichkeit einer
Abweichung

V. Informationssicherheit und Datenschutz gewahrleisten

1.

Stellt das Verwaltungsverfahren
besondere Anforderungen an die
Informationssicherheit?

Bezieht sich die Regelung auf Daten
und Informationen oder werden
zukunftig Daten verarbeitet, die sich
hinsichtlich ihrer Vertraulichkeit,
Verfugbarkeit oder Integritat abheben?
Gewahrleistung der Anforderungen der
Cyber- und Informationssicherheit
(EGovG BW, CSG BW, VwV
Informationssicherheit, NIS-2-Richtlinie,
BSI-Kritisverordnung)
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Ggf. Einbindung des oder der jeweils zu-
standigen Informationssicherheitsbeauf-
tragten

Berucksichtigung der fur die Erfullung der
Anforderungen der Informationssicherheit
notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen

2. Stellt das Verwaltungsverfahren
besondere Anforderungen an den
Schutz personenbezogener Daten, die
einer besonderen Regelung bedirfen
(DSGVO, LDSG BW, LDSG JB BW,
TTDSG)?

+ Komplexe Datenverarbeitungsvorgange
mit zahlreichen Akteuren (z. B.
Drittlandbezug)

» Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten gem.
Artikel 9 DSGVO

+ Besteht ein erhohtes
datenschutzrechtliches Risiko
(Artikel 35 DSGVO)?

» hohe Anforderungen an die Sicherheit
der Verarbeitung

+ gdf. bestehende fachgesetzliche
Regelungen beachten (bspw. PolG,
SchulG, etc.)

Austausch mit der oder dem Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit

Austausch mit der oder dem behordlichen
Datenschutzbeauftragten
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