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 Schreiben des Bundesverteidigungsministeriums vom 15. August 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausbau der Windenergie auf einen Anteil von 10 Prozent an der Stromerzeugung
in Baden-Wrttemberg bis 2020 ist eine der zentralen politischen Zielsetzungen der
Energiepolitik der Landesregierung, die wir mit Nachdruck voranbringen wollen.
Gerade in einem dicht besiedelten und von unterschiedlichsten Nutzungsanforderun-
gen gepragten Bundesland wie Baden-Wiirttemberg stellt ein derart ambitioniertes
Ziel eine groBe Herausforderung dar, die nur unter Berticksichtigung der ver-
schiedensten rechtlichen Vorgaben gemeistert werden kann. Die Landesregierung
hat dabei jedoch auch stets betont, dass der Ausbau der Windenergie in Baden-
Wirttemberg naturvertréglich erfolgen soll. Zu beriicksichtigen sind im Naturschutz-
bereich insbesondere der Gebietsschutz, der Artenschutz und der Landschaftsschutz.

Das Ministerium flr Landlichen Raum und Verbraucherschutz hat gemeinsam mit
dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und dem Ministerium fiir
Verkehr und Infrastruktur Informationen zur Planung von Windenergieanlagen fiir die
berlhrten Verwaltungen erarbeitet, die auch flr die Flachennutzungs- und Regional-
planung von Interesse sind. Wir mdchten Sie mit diesem Schreiben (iber die einzel-
nen Hinweise informieren.

1. Aus dem Geschéftsbereich des MLR wird auf folgende Schreiben und Informatio-
nen hingewiesen:

Schreiben zu Aufhebungs- und Anderungsverfahren von Landschaftsschutzgebieten
zugunsten von Windenergieanlagen vom 7. November 2013 (Anl.1).

Das Schreiben gibt den nachgeordneten Naturschutzbehdrden Hinweise zu den
materiellen und formellen Voraussetzungen einer Aufhebung oder Anderung von
Landschaftsschutzgebietsverordnungen zugunsten von Windenergieanlagen.

Falls fur die Planung von Windenergieanlagen die Voraussetzungen einer Erlaubnis-
oder Befreiungslage nicht vorliegen, kénnen Vorranggebiete und Konzentrationszo-
nen in Landschaftsschutzgebiete (LSG) geplant werden, wenn die entgegenstehende
Landschaftsschutzgebietsverordnung vorher aufgehoben oder gedndert wird. Hierflr
ist es insbesondere erforderlich, dass die mit der Windenergie verfolgten Interessen




des Klimaschutzes und des Aufbaus einer regenerativen Energieversorgung im
Rahmen der Abwagung durch die Naturschutzbehorde die betroffenen Belange von
Natur und Landschatt, die sich aus dem Schutzzweck der Verordnung ergeben,
Uberwiegen.

Dem Schreiben sind als Anlagen Musterverordnungen zur Aufhebung eines LSG, zur
Teilauthebung eines LSG, zur Zonierung eines LSG mit Ausnahmeregelung und zur
Zonierung eines LSG mit Erlaubnisvorbehalt zugunsten von Windenergieanlagen
beigeflgt.

Weitere Materialien

Erganzend wird auf weitere Materialien zum Themenbereich Windenergieplanung
und Naturschutz hingewiesen, die den Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg vom
9. Mai 2012 erganzen. Folgende Materialien stehen wie das vorgenannte Schreiben
auf der Homepage des MLR unter http://www.mIr.baden-
wuerttemberg.de/Windkraft/115651.html zur Verfligung:

» Schreiben des MLR zu Windmessmasten und naturschutzrechtlicher Eingriffsre-
gelung vom 22.04.2013

e Schreiben des MLR zu Befreiungen fir Windenergieanlagen in Landschafts-
schutzgebieten vom 17.05.2013

Im Internetportal "Windkraft und Naturschutz" der Landesanstalt fir Umwelt, Messun-
gen und Naturschutz Baden-Wdirttemberg (LUBW)
http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/216927/ sind folgende Materialien
mit naturschutzfachlichen Hinweisen und Informationen abzurufen:

e Hinweise der LUBW fir den Untersuchungsumfang zur Erfassung von Vogelarten
bei Bauleitplanung und Genehmigung fir Windenergieanlagen in der Fassung
vom 01.03.2013 '

Zur Anwendung dieser Hinweise ist zu bemerken, dass in der Neufassung der Hin-
weise flr den Untersuchungsumfang zur Erfassung von Vogelarten bei Bauleitpla-
nung und Genehmigung fur Windenergieanlagen der LUBW vom 1. Mérz 2013 unter




dem Kapitel ,Anwendungsbereich” ausdriicklich klargestellt wurde, dass die Hinweise
far die Zulassungsbehorden auf der Ebene der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung verbindlich sind, fir die kommunalen Planungstrager dagegen nur eine
Hilfestellung darstellen. Auch das in den Hinweisen empfohlene Verfahren zur Erfas-
sung der Vogelartén far die Bauleitplanung stellt nicht die einzig zuléssige Vorge-
hensweise hinsichtlich Methodik und Umfang der Bestandserfassung dar. Die Anfor-
derungen an Art, Umfang, Methodik und Tiefe der Untersuchung (z.B. wie viele
Begehungen zu welchen Zeiten erforderlich sind) hédngen vielmehr maBgeblich von
den naturraumlichen Gegebenheiten im jeweiligen Einzelfall ab. Folglich kann auf
Grundlage einer eigensténdigen gebietsbezogenen Bewertung der jeweilig erforderli-
che Erfassungsstandard flir das konkrete Bauleitplanverfahren festgelegt werden.
Dabei kann die vom fachkundig beratenen Planungstrager gewahlte Vorgehensweise
zur Bestandserfassung — auch von der fir die Genehmigung des Flachennutzungs-
plans zustandigen Behdrde — dann nicht als ,falsch* beanstandet werden, wenn das
Verfahren im konkreten Einzelfall naturschutzfachlich vertretbar ist und sich nicht als
unzulangliches oder gar ungeeignetes Mittel zur Erflllung der artenschutzrechtlichen
Vorgaben erweist. Insofern haben die Planungstrager durchaus einen Spielraum zur
Ermittlung standortbezogener Losungsméglichkeiten. Bei der Nutzung der in den
Hinweisen beschriebenen Methodik ist sichergestellt, dass eine geeignete Artener-
fassung erfolgt.

Zum Umfang der artenschutzrechtlichen Untersuchung ist darauf hinzuweisen, dass
die Tiefe der Datenerhebung auf der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht
derjenigen im spateren immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ent-
sprechen muss. Dementsprechend sehen bereits die Hinweise der LUBW flir den
Untersuchungsumfang zur Erfassung von Vogelarten bei Bauleitplanung und Ge-
nehmigung far Windenergieanlagen Erleichterungen fir die Bauleitplanung vor (s.
beigefiigte Ubersicht).

Kartenwerke

Schutzgebiete und Artendaten kénnen aus folgenden Kartenwerken (ibernommen
werden:




» Ubersichtskarten der LUBW zur Darstellung von Windkraftpotenzialen und Rest-
riktionen aufgrund von Schutzgebieten nach Naturschutz und Waldrecht tber ei-
nen interaktiven Kartenviewer.

e Verbreitungskarten der LUBW zu ausgewahlten windkraftempfindlichen Artenvor-
kommen (Wanderfalke, WeiB3storch, Wiesenweihe, Kormoran; Rot- und Schwarz-
milan - bislang nur Teilbereiche des Landes kartiert; Verbreitungsdaten zu den 21
in Baden-Wurttemberg regelmaBig auftretenden Fledermausarten). Seit Ende No-
vember sind dort insbesondere die aktuellen Ergebnisse der Rot- und Schwarzmi-
lankartierung 2013 der LUBW dargestellt.

Auerhuhn

Im Internetportal der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt (FVA) "Windener-
gieanlagen im Wald" http://www.fva-bw.de/indexjs.htmi?http://www.fva-
bw.de/forschung/bui/windenergie_auerhuhn.html

finden sich die nachfolgenden Materialien der FVA:

o Bewertungshilfe der FVA zu "Auerhuhn und Windenergie im Schwarzwald" nebst
Erlduterungen (Stand: September 2013)

e Karte Planungsgrundlage Windkraft und Auerhuhn der FVA.

Kurz vor der Veroffentlichung stehen ferner die Hinweise der LUBW fur den Untersu-
chungsumfang zur Erfassung von Fledermausarten bei Bauleitplanung und Geneh-
migung fur Windenergieanlagen. '

2. Aus dem Geschaftsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft werden zu den immissionsschutzrechtlichen Vorgaben und im Hinblick auf
die Belange der Bundeswehr folgende Hinweise gegeben:

Anho6rung zu militarischen Belangen

Mit Auflésung der Wehrbereichsverwaltungen im Zuge der Bundeswehrreform zum
30. Juni 2013 werden vorlbergehend die militarischen Belange im Rahmen der
Anhorung der Trager Offentlicher Belange vom Kompetenzzentrum fir Baumanage-




ment Stuttgart des Bundesamts fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
der Bundeswehr (BAIUDBw), Nirnberger StraBe 184, 70374 Stuttgart (E-Mail:
baiudbwkompzbaumgmtsk4@bundeswehr.org; Telefon: 0711/5210-1807 (Frau
Monchy); -1801 (Herr Bertsche)) wahrgenommen. Zu einem spéteren Zeitpunkt soll
diese Aufgabe bundesweit im BAIUDBw in Bonn im Referat Infra | 3 zentralisiert
werden.

Hubschrauber(nacht-)tiefflugstrecken

Im Bereich der Hubschrauber(nacht-)tiefflugstrecken hat die Bundeswehr dem Minis-
terium far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im beigefligten Schreiben vom 15.
August 2013 mitgeteilt, dass bundesweit grundsatzlich an einem Sicherheitskorridor
von 3 km im Bereich der Hubschraubertiefflugstrecken festgehalten werden soll.
Dagegen hat die Bundeswehr fiir die Tiefflugstrecken der Kampfflugzeuge bereits im
Juni 2012 eine bundesweite bedarfsabhangige Anhebung um ca. 100 m umgesetzt.
Damit sind in Bezug auf die Jetflugzeuge zahlreiche Bauhfjhenbeschrénkuhgen far
Windenergieanlagen bis zu einer Hoéhe von 213 Meter iber Grund entfallen.

Aufgrund der Bedeutung des Ausbaus der Windenergie wurden jedoch auch im
Bereich der Hubschraubertiefflugstrecken samtliche Ubungsstrecken anhand eines
bundesweiten Kriterienkatalogs aktuell Gberpriift und teilweise angepasst. Dem
Ministerium flr Umwelt, Klima und Energiewirtschaft liegen seit dem 13. Februar
2014 die aktualisierten Streckenverlaufe der Heeresflieger Niederstetten in Karten-
form vor. Da die Streckenverlaufe aus Sicherheitsgriinden nicht veroffentlicht werden
darfen, kénnen die Daten nur den betroffenen Landkreisen zur Verfligung gestelit
werden und dort eingesehen werden. Dasselbe gilt auch fur den Standort Laupheim.

Abstande aus Grunden des Larmschutzes

Hinsichtlich der notwendigen Abstande von Windenergieanlagen zur Sicherstellung
des Larmschutzes wird fir die Flachennutzungsplanung nach dem Windenergieerlass
Baden-Wirttemberg vom 9. Mai 2012 zu Wohngebieten ein Vorsorgeabstand von 700
m empfohlen. Bei Einhaltung dieses Orientierungswerts flr die Fldchennutzungspla-
nung konnen die Immissionsrichtwerte nach der Technischen Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm) fur allgemeine Wohngebiete (iblicherweise eingehalten wer-




den. Von diesem pauschalisierten planerischen Vorsorgeabstand kénnen die Kom-
munen im Einzelfall aufgrund einer eigenstandigen gebietsbezo'genen Bewertung
abweichen. Bei reinen Wohngebieten sind groBere Abstande und insbesondere bei
Misch-/Dorfgebieten und Gewerbegebieten sind kleinere Abstande zu erwégen.

In jedem Fall muss eine kommunale Windkraftplanung die Einhaltung der maBgebli-
chen Immissionsrichtwerte der TA Larm mit Blick auf die Vollzugsféhigkeit der Pla-
nung sicherstellen. Die TA Larm legt dabei entsprechend der Schutzwdrdigkeit eines
Gebietstyps einen Immissionsrichtwert fest, der am maBgeblichen Immissionsort, also
an der betroffenen schutzbedurftigen Nutzung, nicht Gberschritten werden darf.

Weil der zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte der TA Larm erforderliche exakte .
Abstand von bei der Flachennutzungsplanung noch nicht bekannten Faktoren wie
Leistung, Konstruktion, Hohe, Anlagentypus, Aufstellungsort etc. abhangt, kann eine
Kommune eine Typisierung bzw. Pauschalierung im Sinne einer Abschatzung ggf.
unter Einholung einer Stellungnahme der zustandigen unteren Immissionsschutzbe-
hérde vornehmen.

Fur den AuBenbereich sind in der TA Larm keine konkreten Vorgaben enthalten,
vielmehr sind AuBenbereichsnutzungen entsprechend ihrer Schutzbedrftigkeit zu
beurteilen, wobei insbesondere auch die Funktion des AuBenbereichs zur Aufnahme
storender Nutzungen zu bertcksichtigen ist. In vielen Féllen wird dem AuBenbereich
das Schutzniveau entsprechend der Misch- bzw. Dorfgebiete beigemessen, fir die
nachts ein Immissionsrichtwert von 45 dB(A) vorgeschrieben ist. Der zur Einhaltung
dieses Richtwerts erforderliche Abstand I&sst sich durch ,Rickwartsrechnen unter
bestimmten Annahmen* grob ermitteln. Ausgehend hiervon kann - vorbehaltlich der
genannten Faktoren - ein Abstand von rund 450 Metern zwischen den geplanten
Windenergieanlagen und einer AuBenbereichsbebauung empfohlen werden.

Windenergie und Infraschall

Zum Thema Windenergie und Infraschall hat die Landesanstalt fir Umwelt, Messun-
gen und Naturschutz Baden-Wurttemberg (LUBW) zusammen mit dem Landesge-
sundheitsamt Baden-Wirttemberg ein Faltblatt herausgegeben, das sachlich und in
allgemeinverstandlicher Form uber das Vorkommen und die Bedeutung mdoglicher
tieffrequenter Gerauscheinwirkungen informiert. Das Faltblatt kann auf der Internet-




seite der LUBW unter http://www.lubw.baden-wuerttembera.de/serviet/is/223628/
abgerufen werden.

3. Aus dem Geschéaftsbereich des Ministeriums far Verkehr und Infrastruktur werden
folgende Hinweise gegeben:

Abschnittsweise Ausarbeitung des Planungskonzepts / Harte und weiche Tabuzonen

Nach der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
kommt der abschnittsweisen Ausarbeitung eines Planungskonzepts und dabei insbe-
sondere der Unterscheidung in harte und weiche Tabuzonen eine besondere Bedeu-
tung fur die bauleitplanerische Steuerung der Windenergienutzung zu.

Hiernach sind in einem ersten Arbeitsschritt diejenigen Bereiche als Tabuzonen zu
ermitteln, die flr die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfugung stehen. Die
Tabuzonen lassen sich in harte und weiche Tabuzonen untergliedern. Bei harten
Tabuzonen handelt es sich um Flachen, die flr eine Windenergienutzung schlechthin
ungeeignet sind, weil ihr auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernis-
se im Wege stehen (z.B. Flachen mit offensichtlich zu geringer Windhoffigkeit).
Weiche Tabuzonen sind dagegen Bereiche, in denen nach dem Willen der Gemeinde
aus unterschiedlichen Granden die Errichtung von Windenergieanlagen von vorne-
herein (nach abstrakten Kriterien) ausgeschlossen werden soll (z.B. Puffer zu natur-
schutzrechtlich bedeutsamen Gebieten, MindestgréBe einer Konzentrationsflache).

" Anders als harte Tabuzonen sind weiche Tabuzonen der Abwagung zugéanglich. Der
kommunale Planungstrager muss sich deshalb den Unterschied zwischen harten und
weichen Tabuzonen bewusst machen und ihn auch dokumentieren. Die bloBe Auflis-
tung aller Tabuzonen - unabhangig davon, ob sie aus tatsachlichen, rechtlichen oder
planerischen Grlinden ausscheiden - ist nicht ausreichend. Bei der Abgrenzung von
harten und weichen Tabuzonen kann vom kommunalen Planungstrager allerdings
auch nicht mehr gefordert werden, als was er ,angemessenerweise” leisten kann. Bei
der Anwendung von weichen Tabuzonen muss er auBerdem kenntlich machen, dass
er einen Bewertungsspielraum hat und die Grinde fur seine Wertung offen legen.

In einem zweiten Arbeitsschritt sind bei den sog. Potenzialflachen, die nach dem
Abzug der harten und weichen Tabuzonen Ubrig bleiben, im Einzelfall die fir und
gegen die Nutzung der Flache als Konzentrationszone sprechenden Belange gegen-
einander abzuwagen (Einzelfallabwagung).




Als dritter Arbeitsschritt muss der kommunale Planungstrager prifen, ob er im Ergeb-
nis mit seinem Planungskonzept der Windkraft im Planungsraum substanziell Raum
verschafft hat.

Ergibt sich bei dieser Prifung, dass das Planungsergebnis der Windenergie nicht
substanziell Raum verschafft, missen in einem weiteren Arbeitsschritt die weichen
Tabuzonen und die Potenzialflachen einer erneuten Betrachtung und Bewertung
unterzogen werden. Der kommunale Planungstrager muss daraufhin sein Auswahl-
konzept &ndern oder aber von einer Planung Abstand nehmen.

Einstufung der Siedlungsabstéande als harte oder weiche Tabuzonen

Bei der Festlegung von Siedlungsabsténden ist zwischen harten und weichen
Tabuzonen zu unterscheiden. Abstandsflachen, die aus Griinden des Immissions-
schutzes zur Verhinderung unzumutbarer Larmimmissionen von Windenergieanlagen
frei gehalten werden missen, gehéren zu den harten Tabuzonen. Demgegentiber
sind die Abstandsflachen jenseits des immissionsschutzrechtlich gebotenen Mini-
mums — im Vorfeld der Abwehr schédlicher Umwelteinwirkungen — den weichen
Tabuzonen zuzurechnen. Eine trennscharfe Abgrenzung der Absténde ist jedoch auf
der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht mdglich, da der immissionsschutzrecht-
lich zur Einhaltung der TA Larm zwingend erforderliche Abstand nicht abstrakt be-
stimmt werden kann, sondern von noch nicht bekannten Faktoren wie Leistung,
Konstruktion, Hohe, Anlagentypus, Standort etc. abhéngt. Der kommunale Planungs-
trager kann deshalb (ausgehend von der TA Larm) eine Typisierung im Sinne einer
Prognose vornehmen und den im Windenergieerlass aufgefiihrten Abstandswert von
700m zu Wohngebieten als aus Grinden des Immissionsschutzes gebotenen Ab-
stand zu Wohngebieten und damit insoweit als harte Tabuzone zugrunde legen. Der
kommunale Planungstréager muss somit zumindest annahernd quantifizieren, welche
Bereiche als immissionsschutzrechtlich begriindeter Mindestabstand und welche
Bereiche als Vorsorgeabstand angesehen werden.

Ein rein vorsorgerischer Abstand muss stadtebaulich begriindbar sein und die unter-
schiedliche Schutzbedrftigkeit und Schutzwiirdigkeit der verschiedenen Baugebiets-
typen berucksichtigen. AuBerdem gilt: Je weniger Konzentrationsflachen vorgesehen
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sind und je weiter der immissionsschutzrechtlich gebotene Abstand Uberschritten
wird, desto hoher ist der Rechtfertigungsbedarf fiir den kommunalen Planungstrager.

Mit freundlichen GriBen




