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Sehr geehrte Damen und Herren,
die Ministerien flr Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und fur Landlichen Raum und

Verbraucherschutz tibersenden folgende Hinweise zur Beriicksichtigung der
Windhéffigkeit fur die naturschutzrechtliche Abwagung im Rahmen von immissions-
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schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen mit der Bitte um
Beachtung:

1. Zielsetzung und Hintergrund

Nach dem Windenergieerlass vom 9. Mai 2012 (Az: 64-4583/404) sind im Rahmen
verschiedener naturschutzrechtlicher Abwagungsentscheidungen u.a. die Belange
des Ausbaus der Windenergie und des Klimaschutzes mit den Belangen des Natur-
und Landschaftsschutzes, z.B. mit den Belangen des Landschaftsbilds, abzuwigen.
Dies gilt beispielsweise bei nicht ausgleichbaren Eingriffen in das Landschaftsbild
(Kapitel 5.6.4.1), Befreiungen von Schutzgebietsverordnungen (Kapitel 5.6.4.1.2 und
5.6.4.1.3), artenschutzrechtlichen Ausnahmen (Kapitel 5.6.4.2.2), Aufhebungen und
Anderungen von Schutzgebietsverordnungen (Kapitel 5.6.4.1.2 tnd 4.2.3.1) und bei
der Feststellung von Befreiungslagen im Rahmen der Regional- und Bauleitplanung
(Kapitel 4.2.3.1).

Diese Hinweise sollen den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérden,
den Klima- und den Naturschutzbehérden sowie den Planungstragern eine Hilfestel-
lung zur Beriicksichtigung und zur Beurteilung der Windhéffigkeit im Rahmen von na-
turschutzrechtlichen Abwégungsentscheidungen nach MaRgabe und in Erganzung
zum Windenergieerlass geben.

2. Windhoffigkeit als maRgeblicher Abwigungsbelang

MaBgebliches Kriterium fiir den Energieertrag und damit fiir die Abwagungsentschei-
dung aus dem Blickwinkel einer nachhaltigen Energieerzeugung und des Klimaschut-
zes ist die Windhéffigkeit an einem Standort. Je hoher die Windhéffigkeit an dem ge-
planten Standort ist, desto stérker wiegen die fur die Errichtung der Anlagen spre-
chenden Belange einer nachhaltigen Energieerzeugung und die damit verbundenen
Belange des Klimaschutzes im Verhéltnis zu den widerstreitenden Belangen. Umge-
kehrt gilt, je geringer die Windhoffigkeit der Flache ist, desto stirker sind die entge-
genstehenden Belange in der Abwagung zu gewichten.

Als entscheidende BemessungsgroRe fir die Windhéffigkeit, also die Eignung eines
Standortes zur Windenergienutzung, kann der Referenzertragswert hérangezogen
werden (vgl. auch Ziffer 4.1 des Windenergieerlasses: ,Ein gutes MaB fiir die Beurtei-
lung der Tauglichkeit eines Standortes fiir den Betrieb von Windenergieanlagen stellt



derim Emeuerbare-Energien-Gesetz (EEG) definierte Referenzertrag dar"). Die
durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit hat dabei einen groen Einfluss auf den
(Referenz-)Ertrag und dient grundsatzlich als geeignete BemessungsgroRe, wenn es
wie insbesondere auf der Ebene der Regional- und Bauleitplanung an der Ermittlung
praziserer Daten fehlt.

Far die minimale Windhéffigkeit eines Standorts orientiert sich der Windenergieerlass
an der bis zum Jahr 2011 im EEG als Vergutungsvoraussetzung definierten Mindest-
ertragsschwelle von 60 % des EEG-Referenzertrags. Dabei wird der Wert von 60 %
des EEG-Referenzertrags im Windenergieerlass nicht als feste Untergrenze vorgege-
ben, sondern nur als Orientierungswert fir die minimale Windgeschwindigkeit emp-
fohlen, welche ein Standort bieten sollte. Somit fithrt auch nicht jede Unterschreitung
der Schwelle von 60 % des EEG-Referenzertrags — schon gar keine geringfiigige Un-
terschreitung — automatisch zum 'Uberwiegen der Natur- und Landschaftsschutzbe-
lange, z.B. der Belange des Landschaftsbilds in der Abwégung. Auch lieRe sich eine
bei den naturschutzrechtlichen Abwagungsentscheidungen zu beachtende verbindli-
che ,Untergrenze" im Sinne einer festen Abwagungsregel nicht mit den allgemeinen
Abwégungsgrundsétzen vereinbaren, wonach im jeweiligen Einzelfall stets samtliche
berthrten Belange zu ermitteln, zu gewichten und dann gegeneinander und unterei-
nander abzuwagen sind..Welche Belange letztlich zuriickgestellt oder bevorzugt wer-
den, kann nicht abstrakt vorgegeben, sondern nur im Rahmen des gebotenen Abwa-
gungsvorgangs unter Berlcksichtigung aller Umsténde des Einzelfalles ermittelt wer-
den.

Zum Erreichen eines Ertragswerts von 60 % des EEG-Referenzertrags ist am jeweili-
gen Anlagenstandort je nach Anlagentyp, Turmhéhe und Héhe des Standortes Uber
Meer eine durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit von etwa 5,3 m/s bis 5,5 m/s
in 100 Meter Uber Grund oder von etwa 5,5 m/s bis 5,7 m/s in 140 Meter Héhe erfor-
derlich. Gerade bei Waldstandorten sollte mit Blick auf die héhere Rauhigkeit bei ge-
. ringem Abstand zum Wald im Rahmen der Abwagungsentscheidung regelmaRig auf
die durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit in 140 Metern Héhe abgestellt wer-
den, weil Verwirbelungen Uber dem Wald durch héhere Nabenhshen kompensiert
werden kénnen und bei modernen Schwachwindanlagen die Stromerzeugung regel-
maRig in einer Nabenhdhe von 140 Metern erfolgt.



3. Datengrundlagen zur Bestimmung der Windhoffigkeit

Bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen (WEA) werden oftmals
unterschiedliche Datengrundlagen zur Bestimmung der Windhbffigkeit herangezogen.
Als Datenquellen kommen grundséatzlich der Windatlas Baden-Wirttemberg, Refe-
renzertragsgutachten, Windgutachten, Ertragsgutachten und Windmessungen in
Betracht.

In der Praxis stellt sich dabei die Frage, ob die Daten des Windatlasses fur natur-
schutzrechtliche Abwégungsentscheidungen ausreichend sind oder ob hierfiir Wind-
messungen, Windgutachten oder (Referenz-)Ertragsgutachten erforderlich sind.

3.1.Regional- und Bauleitplanung

Fur naturschutzrechtliche Abwagungsentscheidungen im Zusammenhang mit der Re-
gional- und Flachennutzungsplanung (Anderung oder Aufhebung von Landschaft-
sschutzgebieten, Planung in die Befreiungs- oder Ausnahmelage) werden die Anga-
ben aus dem Windatlas (Windkarten) als ausreichend erachtet und kénnen daher
herangezogen werden. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Windatlas ein-
schlieflich dazugehdrigem Bericht (www.lubw.baden-wuerttemberg.de/) verwiesen.
Ist fir die Planungstréager allerdings zum Zeitpunkt der Planung und der naturschutz-
rechtlichen Abwégungsentscheidung im Einzelfall schon eine prazisere Datengrund-
lage zur Windhéffigkeit verfugbar (Abschatzung des spezifischen Ertrags fir konkret
projektierte Windkraftanlagen anhand eines Referenzertragsgutachten/einer Wind-
messung), kann auf diese zurtickgegriffen werden, da diese insoweit genauere und
konkretere Aussagen enthélt.

3.2. Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

Bei naturschutzrechtlichen Abwagungsentscheidungen im Rahmen des immissions-
schutzrechtlichen Genehrmigungsverfahrens (Eingriffsregelung, Befreiungen, arten-
schutzrechtliche Ausnahme) werden dem Antragsteller in aller Regel Windmessun-
gen, Windgutachten oder Referenzertragsgutachten vorliegen. Diese sind im Geneh-
migungsverfahren zumindest auszugsweise mit einer Aussage zur Windhoffigkeit vom
Antragsteller vorzulegen und bei der Zulassung zu beriicksichtigen, da sie im Ver-
gleich zum Windatlas die bessere Entscheidungsgrundlage darstellen kénnen. Eine



Abwégung ohne Beriicksichtigung bekannter Daten aus vorgenannten Quellen wére
abwéagungsfehlerhaft.

Sofern dem Antragsteller die genannten Unterlagen zur Windhdffigkeit in seltenen
Einzelféllen nicht vorliegen, sind die Angaben aus dem Windatlas ausreichend, es sei
denn, es liegen konkrete Anhaltspunkte dafur vor, dass diese Angaben im Einzelfall
nicht zutreffen.

Weitergehende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen kénnen dagegen nicht Bestandteil
der Abwégung sein, da diese von einer Reihe weiterer Faktoren wie der jeweiligen
Renditeerwartung, den Investitionskosten der Anlagen, den Betriebskosten (Wartung
etc.), den Pachtkosten, dem Finanzierungsmodell und dem Zinsniveau etc. abhan-
gen.

Die beigefiigte Tabelle der LUBW stellt die unterschiedlichen Datengrundlagen vor,
beschreibt die jeweilige Vorgehensweise und deren Verwendungsmoglichkeiten, um
den Genehmigungs- und Fachbehérden und Planungstragern die jeweiligen Daten-
quellen und deren Inhalte zu erldutern und ihnen dadurch den Umgang mit diesen zu
erleichtern.

4. Gutachter und Gutachten

Gutachter bzw. Fachburos kénnen sich von der deutschen Akkreditierungsstelle als
Priflabor gemaR DIN EN ISO/IEC 17025:2005 fur Ertragsberechnungen und Wind-
gutachten akkreditieren lassen. Eine Liste der akkreditierten Windgutachter findet sich
unter www.wind-faw.de.

Es kann in der Regel davon ausgegangen werden, dass ein solches Gutachten eines
akkreditierten Gutachters nach den anerkannten Regeln erstelit wurde. Im Zweifelsfall
steht das Kompetenzzentrum Windenergie bei der LUBW fir Fachfragen zur Verfi-

gung.

Die Hinweise sind mit dem Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wirttemberg abgestimmt.

Mit freundlichen GriiRen
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Beschreibung / Vorgehensweise

Verwendung

Im Windatlas Baden-Wirttemberg werden flachendeckend mittlere Windgeschwindigkeiten fiir verschiedene
Nabenhéhen von WEA ausgewiesen. Diese beruhen auf statistischen und numerischen Modellierungen, in
die bestimmte Messdaten eingeflossen sind. Mit einem Rastermal von 50 x 50 Metern verfiigt der Windatlas
Baden-Wiirttemberg (iber eine hohe raumliche Auflésung. Dennoch wird nicht jeder Punkt erfasst und exakt
beriicksichtigt. Kleinrdumige Einfllisse, beispielsweise in Waldgebieten und bei komplexen Gelandeformen,
konnen bedeutsam sein und zu Abweichungen fiihren. Solche Effekte kdnnen in einem groRflichigen Modell
nur teilweise beriicksichtigt werden.

Windatlas
Baden-Wiirttemberg

Der Windatlas Baden-Wirttemberg stellt insbe-
sondere fiir die Trager der Regional- und Bauleit-
planung eine fundierte Informationsgrundlage dar
Fur Vorhabentrager bietet er eine Erstinformation
zur Lokalisierung von geeigneten Standorten fir
WEA, allerdings nur im Hinblick auf eine Grobab-
schatzung mdglicher Ertrage. Ein akkreditiertes
Wind- bzw. Ertragsgutachten oder eine Wind-
messung, welche bei der konkreten Anlagenpla-
nung vom Vorhabentrager ublicherweise als wei-
tere Hilfestellung herangezogen werden, ersetzt
er nicht.

Kompetenzzentrum Windenergie

Seite 1
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Beschreibung / Vorgehensweise Verwendung

Im Referenzertragsgutachten wird der Referenzertrag einer bestimmten WEA ermittelt. Dieser Wert wird von | Der Referenzertrag ist eine typenspezifische

der FGW (Férdergesellschaft Windenergie e.V.) veréffentlicht (www.wind-fgw.de). Kennzahl fiir Windenergieanlagen und ist ein
Der Referenzertrag, der standortspezifisch auf Nabenhéhe ermittelt wird, ist der Stromertrag [MWh/a] (auf ::;3;: ;ﬁzz:;onmertrag einer WEA unter Stan-

Basis von 5 Betriebsjahren) am betrachteten Standort im Verhéltnis zum Stromertrag derselben Anlage an
einem definierten (sehr guten, in Baden-Wiirttemberg nicht vorkommenden) Referenzstandort (norddeutscher
Kustenstandort). Der Referenzertrag wird gemaR den Vorgaben des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

= Die Hohe des Stromert ine lanten
2 | und der Technischen Richtiinien Teil 5 fiir WEA der Fordergesellschaft Windenergie e. V. (FGW) berechnet. | - ¢ o . omerTags einer gep .
£ . o . AN ) Anlage im Verhaltnis zu dem Referenzertrag ist
O | Als Referenzstandort definiert ist ein Standort mit einer mittleren Jahreswindgeschwindigkeit von 5,5 m/s in . . . " vy
) A o .. . . . . o ein wichtiger Indikator fiir die Qualitét eines ge-
b=1 einer Hohe von 30 m liber Grund, einem logarithmischen Héhenprofil und einer Rauhigkeitslange von 0,1 m planten Windstandortes
2 | bei einer Rayleigh-Verteilung. Die Standardluftdichte betragt 1,225 kg/m?. Der Parkwirkungsgrad wird weder '
& | beim Referenzstandort noch beim realen Standort betrachtet. Ein einseitiger Abschlag des Parkwirkungs- Entsprechend friiherer Fassungen des EEG
g grads vom Referenzertrag ist daher nicht méglich. wurden nur Anlagen gefordert, die mindestens
einen Anteil von 60 % des Referenzertrages
= . o .

g Fir den Referenzertragsnachweis von 60 % kann der gesamte Windpark betrachtet werden. erreichten. Ende 2011 wurde diese Regelung
% Nach MaBgabe der Vorgabe der FGW-Richtlinie, Teil 5 sind die entsprechenden Werte des Referenzertrags- | 9estrichen.
[ nachweises (Referenzertrag des geplanten WEA-Typs bzw. Referenzertrag am geplanten Standort) kauf- Bei der Gewichtung des Referenzertrags ist zu

mannisch auf ganze Stellen ohne Nachkommastellen zu runden. beriicksichtigen, dass in Baden-Wirttemberg

rund die Haélfte der potentiellen Standorte einen
Referenzertragswert zwischen 60 und 70 %
aufweist. Ein Referenzertragswert von 80 %
und mehr ist in BW die Ausnahme.

Kompetenzzentrum Windenergie Seite 2
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Beschreibung / Vorgehensweise

Verwendung

Ein Windgutachten legt die prognostizierten mittleren Windverhaltnisse fiir den geplanten WEA-Standort dar.
Grundlage sind gemessene und berechnete Windverhéltnisse. Dabei werden Daten bestehender WEA in der
Umgebung oder messtechnisch erfasste Stromungsverhéltnisse an anderen Referenzpunkten verwendet.

Die Einschatzung der Windrichtung am geplanten Standort erfolgt anhand von Windrichtungsverteilungen
nahe liegender Wetterstationen. Die Wah! der Wetterstation, die Eingabeparameter und das Berechnungsver-
fahren werden durch Abgleich mit den erzielten Energieertragen in der ndheren und weiteren Umgebung
existierender WEA und / oder Windmessdaten auf Plausibilitit gepriift. Die an diesen Standorten langfristig
zu erwartenden Windverhaltnisse kénnen anschlieBend mit Hilfe von Modellen auf die geplanten WEA-
Standorte tbertragen werden. So wird eine Einschatzung der Windstirke am geplanten Standort méglich.

Windgutachten

Die Ergebnisse des Windgutachtens dienen bei
fehlender Windmessung als Grundlage zur Er-
stellung eines Ertragsgutachten.

Anders als bei Referenzertragsgutachten und
Windmessungen sind bei Windgutachten fir
einen Windpark auch Verschattungseffekte be-
ricksichtigt, die jedoch bei der Abwéagungsent-
scheidung grundsatzlich nicht relevant sind.
Denn Verschattungseffekte werden weder beim
Windatlas noch bei der Ausweisung von Flachen
fir die Windenergie beriicksichtigt und hangen
nicht vom Standort, sondern allein von der kon-
kreten Platzierung der Anlagen ab.

Kompetenzzentrum Windenergie

Seite 3
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Beschreibung / Vorgehensweise

Verwendung

Ertragsgutachten

In einem Ertragsgutachten werden sowohl| die Windverhaltnisse an einem geplanten WEA-Standort (Wind-
gutachten) als auch Jahresenergieertrége fiir die geplanten Anlagen prognostiziert. Dabei werden Unsicher-
heiten fir die Wind- und Ertragsberechnung festgelegt. Haufig wird das Ertragsgutachten auch als Windgut-
achten bezeichnet.

Der Jahresenergieertrag wird auf Grundlage des in Nabenhdhe ermittelten Windpotenzials mit einer spezifi-
schen Leistungskurve und 100% Verfligbarkeit angegeben. Der Jahresenergieertrag gibt an, welche Strom-
menge von einer Windkraftanlage oder einem Windpark innerhalb eines Jahres produziert werden kann (auf
Basis einer Windmessung oder eines Windgutachtens) oder produziert hat (auf Basis einer Ertragsanalyse).
Er wird in MWh/a oder GWh/a angegeben. Dabei wird unterschieden zwischen Bruttoenergieertrag und Net-
toenergieertrag.

Der Bruttoenergieertrag ist ein Jahresenergieertrag, der keinen Ertragsverlust beriicksichtigt. Der Nettoener-
gieertrag ist ein Jahresenergieertrag, der Abschattungsverluste durch andere Windkraftanlagen enthalt. Wei-
tere Energieverluste, wie z.B. Drossel- oder Abschaltverluste, miissen aus wirtschaftlichen Griinden separat
bestimmt werden.

Zur Bestimmung der langjéhrig zu erwartenden mittleren Jahresenergieertréage von geplanten Windkraftanla-

gen wird wie folgt vorgegangen:

e Anhand von Windindizes oder anderer Langzeitdaten werden langjahrig mittlere Jahresenergieertréage
von Vergleichsanlagen eingeschatzt

e  Daraus werden mittels eines numerischen Strémungsmodells die jeweiligen mittieren lokalen Windver-
héltnisse an den Vergleichsanlagen abgeleitet

e Diese Windverhaltnisse werden mit demselben Stromungsmodell auf den geplanten Standort Ubertra-
gen
Mit den (ibertragenen Windverhé&ltnissen werden die zu erwartenden Energieertrdge berechnet
Die Modellrechnungen werden auf Plausibilitat gepriift, indem die Ergebnisse fiir verschiedenen Ver-
gleichsstandorte bzw. -anlagen mit den realen Betriebsergebnissen verglichen werden

Dort, wo Vergleichsanlagen in unmittelbarer Néhe fehlen — und das diirfte im stiddeutschen Raum oft der Fall
sein — sind bei der konkreten Anlagenplanung Windmessungen zu empfehlen. Ist nur das Héhenprofil unbe-
kannt, werden SODAR- oder LIDAR-Messungen empfohlen.

Mit dem Ertragsgutachten wird der Energieer-
trag fiir den Standort einer geplanten WEA tber
die zu erwartende zukunftige Betriebsdauer von
bis zu 20 Jahren prognostiziert.

Ertragsgutachten helfen dem Vorhabentragar
sein Risiko eines wirtschaftlichen Schadens zu
minimieren und sind die Basis fUr die Finanzie-
rung.

Kompetenzzentrum Windenergie
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Beschreibung / Vorgehensweise

Verwendung

Windmessungen

Windmessungen dienen zur Erfassung der Windverhéltnisse am geplanten WEA-Standort. Ziel ist es dabei,
genaue Erkenntnisse Uber die Haufigkeitsverteilung der Windgeschwindigkeiten und des Hohenprofils zu
erlangen. Es wird unterschieden zwischen:

e Langzeitmessungen: Windmessungen mit Messmast:
~ Uber einen méglichst langen Zeitraum (jedoch in der Regel mindestens 12 Monate); diese Dauer ist
aufgrund der jahrlichen Windschwankungen erforderlich; bei kiirzeren Messzeitraumen sollte die
Messung mindestens einen Starkwindmonat umfassen
— Messmast mit Sensoren auf verschiedenen Hohen, wie z. B. Anemometer zur Erfassung der
Windgeschwindigkeit und Windrichtungsgeber (Windfahne) zur Registrierung der Windrichtung
e Kurzzeitmessungen: Mastlose Messungen mittels Fernerkundungssystemen wie SODAR
(engl. sonic detection and ranging) und LIDAR (engl. light detection and ranging), z. B. (iber 1-2 Monate;
nitzlich um das Hohenprofil zu bestimmen, insbesondere wenn nur dieses unbekannt ist.

Generell sollte die Hohe des Messmastes nicht weniger als 2/3 der geplanten Nabenhéhe der WEA betragen
und die Messdauer mindestens ein Jahr betragen. Das gemessene Windpotential muss anschlieend noch
Ubertragen werden auf

e die Nabenhthe,
e den Langzeitra‘um (10 Jahre oder mehr) sowie auf

e den exakten Standort der WEA (sofern die Windmessung nicht direkt am geplanten WEA-Standort
vorgenommen wurde).

Windmessungen Uber mindestens ein Jahr und
auf 2/3 der der geplanten Nabenhohe dienen
dem Vorhabentrager als Grundlage fiir eine
verlassliche Wirtschaftlichkeitsprognose der
geplanten WEA.

Mit Hilfe der gemessenen Windgeschwindigkei-
ten (Messwerte auf Basis von 10-min-Mittel-
werten) und der anlagenspezifischen Leistungs-
kennlinie kann der Energieertrag am potentiellen
Standort berechnet werden (Ertragsgutachtsn).

Kompetenzzentrum Windenergie
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