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planung

Anlagen

Schreiben des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom 27. Mai
2019

Pressemitteilung des Ministeriums flr Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom 29.
Mai 2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Umweltministerium) hat im
Rahmen des Windbranchentags am 29. Mai 2019 einen neuen Windatlas vorgestellt,
der den Windatlas aus dem Jahr 2011 ersetzt.

Naheres dazu ergibt sich aus dem Schreiben des Umweltministeriums vom 27. Mai
2019 und der Pressemitteilung des Umweltministeriums vom 29. Mai 2019 (jeweils
als Anlage beigefiigt).
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Die Verfugbarkeit einer neuen Datengrundlage mit Herausgabe des neuen Windat-
lasses Baden-Wiirttemberg sowie die Einfihrung eines neuen Parameters und Ori-
entierungswertes haben Auswirkungen auf die Steuerung der Windkraftnutzung in
der Regional- und Flachennutzungsplanung.

Dabei sind folgende Verfahrensstadien der Planungen zu unterscheiden:

1. ZukUnftige Verfahren zur Aufstellung von Windpldnen (Regional- und Bauleitpla-

nung)

Im Rahmen der Erarbeitung des Planungskonzeptes fur das jeweilige Plangebiet ist
insbesondere zu ermitteln, welche Bereiche sich aufgrund ihrer Windhoffigkeit fur die
Windnutzung eignen. Dabei stellt der Windatlas der Regional- und Bauleitplanung
eine hinreichend genaue Datengrundlage fur die Standortausweisung zur Verfigung.
Kinftig kénnen als Datengrundlage die Daten des neuen Windatlasses 2019 zu-
grunde gelegt werden. Aus den Windkarten des neuen Windatlasses kénnen die je-
weiligen mittleren gekappten Windleistungsdichten, die mittleren Jahreswindge-
schwindigkeiten sowie die Brutto-Standortgiten fiir verschiedene Anlagentypen in
100 m, 140 m, 160 m, 180 m und 200 m Hohe iber Grund enthommen werden. Bei
den Brutto-Standortguten wird fur einen bestimmten Anlagentyp der jeweilige Stand-
ortertrag zum Referenzertrag am Referenzstandort im Sinne des EEG 2017 ins Ver-
haltnis gesetzt. Allerdings werden insoweit vom Standortertrag — anders als nach
dem EEG 2017, das den Netto-Standortertrag errechnet — mangels Kenntnis die pro-
jektspezifischen Verlustfaktoren, d.h. Stromminderertrage aufgrund von Abschat-
tungseffekten, fehlender technischer Verfugbarkeit, genehmigungsrechtlicher Aufla-
gen etc. nicht abgezogen (daher: Brutto-Standortgite).

Der Windenergieerlass Baden-Wirttemberg von 2012 hatte als Orientierungswert fir
die Beurteilung der Tauglichkeit eines Standorts eine durchschnittliche Jahreswindge- -
schwindigkeit von 5,3 bis 5,5 m/s in 100 m tber Grund bzw. einen Richtwert von 60
% des Referenzertragswertes nach EEG 2011 vorgesehen. Da die mittlere Windleis-
tungsdichte die Windhoffigkeit eines Standorts besser abbildet als die mittlere Jah-
reswindgeschwindigkeit und die Nabenhdhe der Windkraftanlagen inzwischen ange-
stiegen ist, wird nunmehr (wie in den beigefiigten Anlagen ausgefiihrt) der seitherige
Orientierungswert vom Umweltministerium durch einen neuen Richtwert ersetzt und
fur die kiinftigen Planungsverfahren als neuer Orientierungswert empfohlen. Wie bis-
her, handelt es sich dabei nicht um einen festen Grenzwert, sondern nur um einen
Richtwert.
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Dariiber hinaus bedarf die Beurteilung der Eignung eines Standorts wie bisher stets
auch einer Berlicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls.

2. Laufende Verfahren zur Aufstellung von Windplanen (Regional- und Bauleitpla-

nung)

Bei laufenden Verfahren zur Aufstellung eines Regional- oder Bauleitplans, in denen
zum Zeitpunkt der Herausgabe des neuen Windatlasses noch kein Satzungsbe-
schluss bzw. Feststellungsbeschluss vorliegt, sind gem. § 11 Abs. 3 ROG bzw.

§ 214 Abs. 3 BauGB nach den erfolgten Festlegungen des Umweltministeriums die
Daten des neuen Windatlasses als Abwagungsgrundlage mafgeblich.

Zunachst ware vom Planungstrager zu prifen, ob sich im Plangebiet — nicht nur im
Bereich der beabsichtigten Vorranggebiete bzw. Konzentrationszonen, sondern auch
im Ubrigen AuRenbereich — Veranderungen hinsichtlich der Windhéffigkeit ergeben
haben. Hierzu kann im direkten Vergleich auf die Windkarten mit den mittleren Wind-
geschwindigkeiten in 100 m bzw. 140 m Gber Grund im alten Windatlas einerseits
und im neuen Windatlas andererseits zuriickgegriffen werden. Ein Vergleich der
Brutto-Standortgiiten alt und neu ware dagegen nicht zielfilhrend, da bei der Ermitt-
lung der Brutto-Standortgute neu ein anderer Referenzstandort (vgl. Anlage 2 zum
EEG 2017) sowie ein anderer Anlagentyp als bei der alten Berechnung zugrunde ge-
legt wurde, sodass bereits aufgrund dieser neuen Berechnungsmethode eine Veran- -
derung der Bruttostandortgiite eintreten kann, ohne dass sich an der tatsachlichen
Windhéffigkeit der betreffenden Flache etwas geéandert hat. Ergédnzend kénnen bei
dieser Vorpriifung auch die anderen Windkarten des neuen Windatlasses herangezo-
gen werden.

Ergeben sich bei dem Vergleich der Windgeschwindigkeiten nicht unerhebliche Ab-
weichungen gegenuber den friiheren Daten, musste das gesamte Plankonzept unter
Einbeziehung der Trager 6ffentlicher Belange neu aufgestellt werden. Die Aufstellung
des neuen Plankonzepts unter Durchfiihrung der einzelnen Arbeitsschritte (insbeson-
dere Beriicksichtigung zwingender Restriktionen, Vornahme der erforderlichen Abwa-
gungen unter Einbeziehung der neu festgestelliten Windhéffigkeiten) kann im Ergeb-
nis entweder zu Anderungen des bisherigen Planentwurfs fihren (mehr / weniger /
andere Standorte)

oder zur Beibehaltung der bisherigen Gebietskulisse. Bei Flachennutzungsplanver-
fahren kann das Ergebnis auch zu einem Verzicht auf die Planung fiihren.
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Wahrend fir die laufenden Verfahren auf die mit dem Windatlas 2019 neu ermittelte
tatsachliche Windhoffigkeit im Plangebiet abgestellt werden muss, bleibt es in diesen
Verfahren den Planungstrégern Uiberlassen, ob sie hinsichtlich des Richtwerts fir die
minimale Windhoffigkeit beim alten Orientierungswert nach Abschnitt 4.1 des Wind-
energieerlasses bleiben, den neuen Orientierungswert anwenden oder auf der
Grundlage einer Zusammenschau beider Orientierungswerte vorgehen wollen.

3. Bereits wirksame Regional- und Fldchennutzungspléne

Hinsichtlich der bestehenden, bereits in Kraft getretenen Regional- und Bauleitpléne
wird den Planungstragern empfohlen, die Plane im Hinblick auf die tatsachliche
Windhéffigkeit anhand der Daten des neuen Windatlasses des Umweltministeriums
zu Uberpriifen. Dies gilt wegen der durch sie hervorgerufenen Ausschlusswirkungen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vor allem fir die bestehenden Flachennutzungs-
plane. Hinsichtlich der Frage, ob der Plan geéndert bzw. ein neuer Plan aufgestellt
werden muss, haben die Planungstrager grundséatzlich ein Planungsermessen. Nur
ausnahmsweise in seltenen Fallkonstellationen verdichtet sich dieses Planungser-
messen zur Planungspflicht. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergruhd, dass bei
der Windplanung stets zahlreiche Belange bzw. Restriktionen (Artenschutz, Land-
schaftsschutz, Flugsicherung etc.) eine Rolle spielen, die nicht statisch sind, sondern
sich nach Erlass des Plans standig verandern kénnen und nicht bei jeder Anderung
der Verhaltnisse eine Pflicht zur Anderung des Plans angenommen werden kann.

Im neuen Windatlas 2019 des Umweltministeriums wird ferner die mittlere meteorolo-
gische Turbulenzintensitat dargestellt. Diese beschreibt kurzzeitige Schwankungen
der Windgeschwindigkeit um den 10-Minuten-Mittelwert und nimmt mit der Hohe ab.
Es wird empfohlen, kiinftig zur Beurteilung der Eignung eines Standortes auch die im
Windatlas Baden-Wirttemberg dargestelite mittlere meteorologische Turbulenzinten-
sitat in 160 m Hohe uber Grund mit heranzuziehen. Als gewisse Orientierung kann
man davon ausgehen, dass ein Standort bei Turbulenzen zwischen 0,2 und 0,25 als
nur noch bedingt geeignet, ab Turbulenzen von >= 0,25 als nicht mehr fur den Bau

von Windkraftanlagen geeignet angesehen werden dirfte.

Die Regierungsprasidien werden gebeten, dieses Schreiben an die kommunalen Pla-
nungstrager weiterzuleiten.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau (Wirtschaftsministerium)
weist abschlieRend darauf hin, dass das Umweltministerium die Herausgabe des
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neuen Windatlasses in eigener Zustandigkeit entschieden hat. Dem Wirtschaftsmi-
nisterium ist eine eigenstandige Beurteilung der im neuen Windatlas festgelegten
er hierzu erfolgten Ableitungen nicht mdglich.

Michael Kleiner



